UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA - IFRR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

JANAENE LEANDRO DE SOUSA

FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO CAMPO NO PROJETO DE ASSENTAMENTO
DIRIGIDO ANAUA, NO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS/RR

Boa Vista
2019

MESTRADO EM .. oum
[ QE’?Z 2 EDUCACAO EEI INSTITUTO FEDERAL

Roraima



JANAENE LEANDRO DE SOUSA

FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO CAMPO NO PROJETO DE ASSENTAMENTO
DIRIGIDO ANAUA, NO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS/RR

Dissertacao apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Educacdo — Mestrado
Académico, da Universidade Estadual de
Roraima em associacdo com o Instituto
Federal de Educacdo de Roraima, como
requisito para a obtencdo do titulo de
Mestre em  Educacdo. Area de
Concentragao: Educacéo e
Interculturalidade. Linha de Pesquisa:
Educacdo do Campo, Educacao Indigena
e Interculturalidade. Bolsista da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Orientadora: Prof2. Dr2.  Alessandra
Peternella

Boa Vista
2019



Copyright © 2019 by Janaene Leandro de Sousa

Todos os direitos reservados. Esta autorizada a reproducéo total ou parcial deste
trabalho, desde que seja informada a fonte.

Universidade Estadual de Roraima — UERR
Coordenacéao do Sistema de Bibliotecas

Multiteca Central

Rua Sete de Setembro, 231 Bloco — F Bairro Canarinho
CEP: 69.306-530 Boa Vista - RR

Telefone: (95) 2121.0946

E-mail: biblioteca@uerr.edu.br

Dados Internacionais de Catalogac&o na Publicagédo (CIP)

S725f  SOUSA, Janaene Leandro de.
Fechamento das Escolas do Campo no Projeto de Assentamento
Dirigido Anaua, no municipio de Rorain6polis/RR. / Janaene Leandro de
Sousa. — Boa Vista (RR) : UERR, 2019.

101 f. il. Color 30 cm.

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagéo e
Pesquisa em Educacdo — Mestrado académico, da UERR/IFRR, como
requisito para obtencg&o do titulo de Mestre em Educacgéo, tendo como
linha de Pesquisa: Educagdo Campo, Educagéo Indigena e
Interculturalidade, sob a orientacdo da Prof2. Dr2. Alessandra Peternella.

1. Fechamento das Escolas do Campo 2. Nucleacdo 3. Transporte
Escolar |. Peternella, Alessandra (orient.) Il. Universidade Estadual de
Roraima — UERR ll. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e
Tecnologia de Roraima — IFRR V. Titulo

UERR.Dis.Mes.Edu.2019.08 CDD —-370.19346 (21. ed.)

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria
Sobnia Raimunda de Freitas Gaspar — CRB 11/273 - RR



FOLHA DE APROVAGAO

JANAENE LEANDRO DE SOUSA

Dissertacdo apresentada ao
Mestrado Académico em
Educagdo da Universidade
Estadual de Roraima e Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia de Roraima, como
parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre

em Educacéo.

Aprovado em:

Banca Examinadora

PROF3. DR2. A SANDRA PETERNELLA
“Orientadora
UFRR

(}&lc»\ > &’U“j I 2N
PROF. DR. SERGIO LUIZ LOPES
Membro Titular Interno
UFRR

PROF2. DR2. SILVANETE PEREIRA DOS SANTOS
Membro Titular Externo
IFRR

Boa Vista — RR
2019



Ao meu querido esposo Milton Sousa, que
me apoiou e incentivou
incondicionalmente

Aos meus amados filhos Guilherme e
Sofia, que me enchem de orgulho e por
entenderem a minha auséncia em suas
vidas.

As cinco mulheres especiais:

Minha mae Marina, pelo apoio, paciéncia
e oracoes.

Minhas irmas Joelma, Jeane, Gidiane e
Juciene, pelo carinho, mao amiga, bom
humor e generosidade.

Ao meu pai Jodo por me compreender e
apoiar.

A todas as criancas e jovens das escolas
localizadas no PAD Anaud, que apesar
das adversidades ndo desistem de

sonhar.



AGRADECIMENTOS

A Deus, porque sem fé na caminhada ela ndo seria possivel.

A Prof2. Dr2, Alessandra Peternella, minha querida orientadora, pelas riquissimas
contribuicdes neste trabalho, sugerindo, criticando, me ajudando a organizar 0s
dados e, sobretudo, me apoiando com palavras de incentivo para que, apesar das
adversidades, permanecesse firme.

Aos Professores: Dr2. Ana Aparecida, Dr. Sérgio Luiz Lopes e Dr2. Silvanete Pereira
dos Santos que estiveram presentes na banca de qualificacdo e defesa, contribuindo
generosamente com este trabalho.

A toda minha familia que sempre esteve ao meu lado, me dando for¢as e dizendo:
“Vocé consegue”!

A Marly Alves, diretora da escola onde trabalho, pelo carinho, forca e compreenséao.
A todos os professores do mestrado em educacdo que compartilharam seus
conhecimentos, amizade e compreensao.

Ao professor Jairzinho Rabelo pela generosidade e incentivo.

Aos colegas de mestrado pela amizade, pelo carinho e apoio. Gratiddo especial a
Katia Maria, Graciete, Selma e Luanda, amigas carinhosas e divertidas que me
fortaleceram e ajudaram nesta caminhada.

Aos amigos Harison, Kelly e Cristiane pelo apoio que recebi no percurso da
pesquisa. Gratiddo especial a Laura e Reginete, que foram fundamentais para o
sucesso da pesquisa.

A SEED, INCRA e SEMED Rorain6polis pelo apoio as informacdes necessarias a
este trabalho.

A todos os meus amigos e amigas do Distrito de Martins Pereira pelas palavras de

incentivo.



Em resumo, se uma educacdo cidada,
participativa, critica, incluindo ai a
formacdo para a capacidade de pensar,
de ter autonomia moral, a formagéo para
o trabalho, a formacéao fisica e cultural, a
formacdo para a defesa do meio
ambiente, do desenvolvimento
sustentavel € a mais elevada contribuicéo
gque a educacdo pode dar para a
construcédo de uma auténtica comunidade
humana, entdo chegamos a absurda
constatacdo de que isto nada mais
significa, ao fim e ao cabo, do que formar
para a escraviddo moderna. Pois, a
relacdo capital-trabalho implicara sempre
a exploragdo do homem pelo homem e,
portanto, uma forma de escravidado
(TONET, 2012, p. 83).



RESUMO

SOUSA, Janaene Leandro de. Fechamento das Escolas do Campo no Projeto de
Assentamento Dirigido Anaua, no Municipio de Rorainépolis/RR. 100 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo), Universidade Estadual de Roraima em
associacado com o Instituto Federal de Educacao de Roraima, Boa Vista, RR, 2019.

O presente trabalho esta vinculado a area de concentragdo Educacdo e
Interculturalidade intitulado “Fechamento das Escolas do Campo no Projeto de
Assentamento Dirigido Anaud, no municipio de Rorainépolis/RR”. Tem como objetivo
analisar os determinantes do fechamento das escolas do campo no PAD Anaua a
partir de seu contexto historico e social tendo como recorte temporal a década de
1990. A metodologia esta alicercada sob o aporte metodolégico do materialismo
historico e dialético, o qual permite analisar as relacées que determinam o fendbmeno
pesquisado, desvelando suas contradicdes e centrando-se na busca das respostas
as seguintes indagacdes: Quais as politicas de financiamento e gestdo da educacéao
do campo e suas implicacées no PAD Anaua, no municipio de Rorainépolis? Como
ocorre o fechamento das escolas no PAD Anaua? Como a comunidade participou
das decisbes sobre o fechamento das escolas? Considera-se que a politica esta
configurada na mundializacdo do capital que se corporificou nas acbes
governamentais e se expressa em todos os niveis. Explicita o papel do estado
minimo neoliberal, das politicas publicas para o campo e do processo de nucleacao
e financiamento da educacédo. A analise documental buscou delimitar a investigacao
pautando-se nas especificidades do objeto pesquisado. Os resultados demonstram
que sao varios os motivos que incidem sobre o fechamento das escolas do campo,
cuja suas determinacdes sdo em ultima instancia econémicas. O discurso da defesa
da qualidade do ensino atrela-se ao fechamento das unidades escolares e aponta
para a terceirizacdo de servicos do transporte escolar. Concluimos que o
fechamento das escolas e seus determinantes sdo expressos pelo desrespeito do
poder publico municipal e demais entes federados que extirpa as escolas para
atender ao projeto capitalista dos idearios neoliberais.

Palavras-chave: Fechamento das Escolas do Campo. Nucleacdo. Transporte
Escolar.



ABSTRACT

SOUSA, Janaene Leandro de. Field Schools Closure, on Projeto de
Assentamento Dirigido Anaua, in the town of Roraindpolis/RR. 100 p.
Dissertation (Master's in Education), Universidade Estadual de Roraima in
association with the Instituto Federal de Educacao de Roraima, Boa Vista, RR, 2019.

This work is joined on the concentration area Education and Interculturality entitled
“Field Schools Closure, on Projeto de Assentamento Dirigido Anauad, in the town of
Rorain6polis/RR”. The purpose of this study was to analyze the determinants of the
closure of the field schools in PAD Anaua in the town of Rorainopolis/RR from the
historical and social context having as starting point the decade of 1990. The
methodology is founded under the methodological input of historical and dialect
materialism, which allows to analyze the relations that determine the phenomenon
researched, unveiling its contradiction and focunsing on the search for the following
questions: What policies of financing and management of the education in the
countryside and its implications in the PAD Anaua, in town of Roraindpolis?, How
does the closure of schools in PAD Anaua? How does the comunity partipate of the
decisions about the closure of schools? It is considered that politcs is configured in
the globalization of capital that has been embodied in governmental actions and
expresses its continuity at all national levels, explaining the role of the minimal
neoliberal state, public policies for the countryside and the process of nucleation and
financing of the education. The documentary analysis sought to delimit the research
based on the political research and the specificities of the researched object. The
results demonstrate the various reasons that led to the closure of the rural schools,
whose determinations are ultimately economic instance. The speech of the defense
of the quality of education is related to the closure of the school units and points to
the outsourcing of school transportation services. We conclude that the closure of
schools and their determinants are expressed by the disrespect of municipal public
power and other federated entities that extirpate schools to meet the capitalist project
of neoliberal ideologies.

Keywords: Field Schools Closure. Nucleation. School Transporte.
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1 INTRODUCAO

A escolha do objeto de estudo, “Fechamento das Escolas do Campo no
municipio de Rorainépolis-RR”, deu-se pela minha vivéncia no campo, no Projeto de
Assentamento Dirigido (PAD?) Anaua. Também por ser filha de agricultor assentado,
parte de uma das primeiras familias a migrar do estado do Par& para o estado de
Roraima e adquirir um dos lotes as margens da BR 174, na década de 1970. A
minha escolarizacdo ocorreu a partir dos anos de 1980, no contexto do campo, mais
especificamente no PAD Anaua.

No ano de 1994 iniciei minhas atividades profissionais em uma escola da rede
publica como auxiliar de secretaria e, em 1995, pela necessidade da regido, como
professora leiga lecionei para alunos do 1° periodo no antigo pré-escolar. Para
atender as necessidades de formacéo ingressei no ano de 1996 no Projeto Caimbé?
e logo em 2002 na 12 turma de Normal Superior do Instituto Superior de Educacao
de Roraima (ISER).

Neste periodo, entre os anos de 1996 e 2002, observei que as escolas do
campo, localizadas nas vicinais do entorno da minha comunidade, comecaram a ser
fechadas. Esse fato me inquietou, pois os alunos das escolas desativadas
passaram, gradativamente, a ser matriculados na Unica escola da Vila Martins
Pereira, localizada as margens da BR 174. Como professora da escola, acompanhei

esse processo, sem saber 0s seus motivos ou as suas justificativas.

1 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), define um assentamento como um
conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas onde originalmente existia um
imovel rural que pertencia a um Unico proprietario. A criacdo é feita através de uma publicacdo de
uma portaria, na qual constam os dados do imovel, capacidade estimada de familias, nome do
projeto de assentamento e 0s proximos passos que serdo dados para sua implantacdo. Cada uma
das unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas, é entregue pelo INCRA a uma familia sem
condicdes econdmicas para adquirir e manter um imével rural por outras vias. A quantidade de
glebas em um assentamento depende da capacidade da terra de comportar e sustentar as familias
assentadas. J4 o tamanho e a localizacdo sédo determinados pelo tamanho do terreno e pelas
condicdes produtivas que o local oferece. A familia assentada deve comprometer-se a morar na
parcela e explora-la para o seu sustento, utilizando exclusivamente a mao de obra familiar. Os
projetos de assentamentos preveem créditos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios
de apoio ao desenvolvimento econdmico das familias assentadas, dos quais pagam
posteriormente. E vetada a venda, aluguel, doac&o, arrendamento ou empréstimo da terra a
terceiros, salvo se a familia assentada ja possuir a escritura definitiva do lote no nome do
responséavel pelo referido lote.  (www.incra.gov.br/assentamento - acesso em 23/07/2018).

2 Projeto do governo do estado de Roraima, para formagcdo em nivel médio, para o magistério,
aqueles professores que atuavam sem a formacado requerida para a funcdo. As aulas aconteciam
no periodo das férias escolares.



15

Nos anos seguintes o fechamento e a extingdo das escolas continuaram me
levando a observar com mais atencéo o trabalho que a prefeitura do municipio de
Roraindpolis fazia para transportar os alunos até a escola da Vila. Acompanhava as
dificuldades enfrentadas por eles todos os dias, para manterem-se atentos as aulas,
devido ao sono e cansaco, e, assim, a garantia de um bom rendimento. As
inquietacbes advindas da pratica vivenciada sobre tais fatos e a busca por
explicacdes das causas do fechamento das escolas do campo no municipio de
Rorainopolis constituiram o motivo para este estudo e um tema relevante para minha

vida pessoal e profissional.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Definida a tematica de pesquisa, realizamos a revisédo de literatura a partir de
trabalhos que tratavam do tema, por meio do levantamento bibliografico de teses,
dissertagdes, artigos e livros produzidos. O recorte temporal definido para delimitar a
busca foi a década de 1990, por ser um periodo marcado por Reformas na
educacao brasileira.

Na primeira busca feita no Google académico com as palavras-chave
“fechamento das escolas do campo” localizamos 42 trabalhos, entre artigos e
dissertacdes (BORGES (2017), CARVALHO; SERGIO (2017), FERREIRA e
BRANDAO (2017), MAZUR (2015), PAVANI; ANDREIS (2017), SILVA (2015),
SOUZA et. al, (2015), TAFFAREL; MUNARIM (2015), VENDRAMINI (2015), dentre
outros). Desses, somente cinco se referem a Regido Norte, especificamente aos
Estados de Rondb6nia, Par4, Acre e Amapa. Realizamos buscas na pagina da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPED), nos
Anais das Reunides Cientificas da Regido Norte, ocorrida em Belém do Para, no ano
de 2016. Neles identificamos que as pesquisas que tratam do fechamento das
escolas do campo ja constavam na primeira busca.

O site do Movimento dos Trabalhadores Rurais® sem Terra também
apresentou trabalhos sobre o fechamento das escolas do campo e as implicagdes

no processo de ensino e aprendizagem dos alunos. O site Brasil de Fato: uma visao

8 www.mst.org.br/2015/.../mais-de-4-mil-escolas-do-campo-fecham-suas-portas-em-2014. Acesso em:
10 ago. 2018.


http://www.mst.org.br/2015/.../mais-de-4-mil-escolas-do-campo-fecham-suas-portas-em-2014
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popular do Brasil e do mundo* publicou um trabalho com o tema “Escolas rurais no
Brasil: um retrato”, no qual ha uma reflexdo sobre o retrato das escolas rurais do Rio
de Janeiro e o fechamento das escolas do campo nesse estado.

Para visualizar de forma mais clara o quantitativo de pesquisas localizadas

sobre o tema, por regido, elaboramos o grafico abaixo:

GRAFICO 1 — Fechamento de escolas do campo por regido no Brasil

Norte
Centro Oeste 12%

-

Sudeste .——
17%

~_ Sul
33%

/

Nordeste
17%

Fonte: Autoria propria, elaborado a partir dos dados obtidos na reviséo de literatura.

O gréfico demonstra as publicagfes referentes a pesquisas realizadas com o
tema “Fechamento das escolas do campo”, sendo que a Regido Sul apresenta o
maior niumero de producbes voltadas para o fechamento de escolas no campo,
politicas educacionais para o campo, transporte escolar e nucleacdo de escolas. Ja
o norte do Brasil apresenta poucos trabalhos que abordam o tema em tela. Este
levantamento revela haver poucos estudos realizados sobre o tema na Regido
Norte, e nenhum estudo no estado de Roraima.

Os trabalhados localizados, frutos de pesquisas, apresentam a necessidade
do estudo sobre o tema diante do quantitativo de escolas do campo fechadas a partir
dos anos de 1990. As fontes dos dados apresentados centram-se, principalmente,

4 https://brasildefato.com.br/mode/4479. Acesso em: 10 ago. 2018.
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na base do Instituto de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) e no Censo Escolar,
disponibilizado pelo Ministério da Educacao (MEC). Também tratam das politicas de
fechamento das escolas do campo tendo como principal fator o avango do
agronegocio, como projeto de desenvolvimento do pais, para o campo brasileiro,
com isso a necessidade do esvaziamento do campo de seus produtores tradicionais,
pautados na agricultura familiar. Observamos, assim, que o tema fechamento das
escolas vincula-se ao fendmeno da nucleagcao e do transporte escolar. No entanto,
nos trabalhos levantados, ndo identificamos reflexdes sobre os determinantes
politicos e econdmicos do fechamento das escolas do campo, mediados por uma
discusséo que trate da reconfiguracdo do papel do Estado, a partir dos anos de 1990
no Brasil, bem como de suas relacdes entre as politicas de financiamento da
educacédo basica e a gestao publica desses recursos, 0 que se constituiu em lacuna
e necessidade deste estudo.

Além disso, ndo identificamos, como ja mencionado, pesquisas sobre o tema
no estado de Roraima, o que demonstra a relevancia deste estudo, o qual centra-se
no contexto do municipio de Roraindépolis, no Projeto de Assentamento (PAD)
Anaua. Tais lacunas estdo impressas no seguinte problema de pesquisa: Quais 0s
determinantes do fechamento das escolas do campo no Projeto de Assentamento
Anaua, municipio de Rorainopolis-RR?

O problema de pesquisa desdobrou-se nas seguintes questdes norteadoras:
Quais as politicas de financiamento e gestdo da educacdo do campo e sua
implementacdo no PAD Anaua, no municipio de Rorainépolis’/RR? Como ocorre o
fechamento das escolas no PAD Anaud? Como a comunidade participou das
decisdes sobre o fechamento das escolas?

O objetivo deste trabalho foi o de analisar os determinantes do fechamento
das escolas do campo no PAD Anaua, no municipio de Rorainopolis/RR, a partir do
seu contexto historico e social tendo como ponto de partida a década de 1990,
periodo em que eclodem os debates e as politicas publicas para a Educacao do
Campo, no contexto de crise econémica do capital e Reforma do Aparelho do
Estado brasileiro. Teve por objetivos especificos: a) discutir as politicas publicas de
financiamento e gestdo da educacdo do campo, a partir dos anos de 1990; b)
levantar o processo de fechamento das escolas do campo no PAD Anau@; c) Discutir
a participacdo da comunidade nas decisdes sobre o fechamento das escolas do

campo.
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1.2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para realizar este trabalho e entender melhor o contexto desta investigacao,
fez-se necessario uma abordagem metodolégica que possibilitasse a analise do
objeto de estudo, sendo utilizado para tanto, o materialismo historico e dialético,
entendido como uma possibilidade de apreenséo da realidade concreta.

O método filosofico marxiano, de acordo com Tonet (2013), € o que melhor
permite a compreensdo da realidade em seu movimento historico, sobre a qual
possui uma visdo ampla. Alias, a compreensdo do método nos coloca diante da
afirmacao de Tonet (2013), de que a verdade estd no objeto, pois os fundamentos
metodoldgicos delineados em Marx sdo 0s que permitem a compreensao mais
aproximada da realidade social.

Para o processo de investigagdo pautamo-nos nas seguintes categorias:
ideologia, totalidade, contradicdo e mediacao, visando apreender o objeto em seu
movimento nas rela¢des sociais, econémicas e politicas que sdo determinantes da
Educacdo do Campo e das producdes das acbes dos sujeitos histéricos e sociais.
Segundo Tonet (2013, p. 77) “[...] Marx da énfase na objetividade, pois para esse
autor, na relacdo entre sujeito e objeto, o polo regente é o objeto, mas mesmo assim
nao diminui a importancia da subjetividade”. Desse modo, é necessario entendermos
as bases materiais produzidas pelos homens em relacdes sociais de producéo, as
quais formam, por sua vez, sua consciéncia.

E nosso dever compreendermos criticamente a realidade na qual atuamos,
sem perder de vista 0s objetivos que desejamos alcancar, uma vez que para
apreender a realidade concreta temos que lancar mao de determinadas categorias
gue refletem a esséncia do real.

Para Marx (1982, p. 18) “[...] as categorias exprimem formas de modos de ser,
determinacdes e existéncia”. Assim, as categorias se constituem a partir de seu
contexto social, ndo sendo estaticas ou isoladas, mas, dialéticas e dinamicas,
possibilitando a compreensao dos fendmenos concretos.

A categoria ideologia encontra-se determinada pelas condi¢cbes sociais, pela
forma de perceber a realidade imposta em cada época. De acordo com Severino
(1986), Marx e Engels, na obra Ideologia Alema, fazem uma critica severa aos

modelos ideoldgicos dominantes que alienam e reprimem a classe trabalhadora
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como meio para manter a ordem social que universaliza todas as relacdes. A
categoria marxista da ideologia esta ancorada nas representacdes da realidade, ou
seja, observadas nas formas de pensamento elaboradas pelo préprio homem no
seio de suas relagdes de trabalho. Ideologia enquanto forma de representagcdo no
plano da consciéncia, serve para mascarar a realidade fundamental, mas, também,
dar forma a uma determinada realidade (SEVERINO, 1986).

Quanto a categoria de totalidade, Cury (2000) explica que este fenébmeno por
sua natureza nao se coloca como acabado, mas como um processo de totalizacdo a
partir das relacdes de producdo e das préprias contradicbes existentes entre 0s
objetos e os fenbmenos, assim como a reciprocidade entre eles.

SO havera a compreensdo da totalidade, assevera Kosik (1976), quando
houver a interagcdo e conexdo com o0 todo sem que este esteja petrificado na
abstracdo das partes. Deste modo, podemos afirmar que este € um movimento
dindmico para superar a abstracdo da apreensdo da realidade. Desta forma, para
entendermos a totalidade do concreto é necessario fazer articulagcdes entre a
unidade do real e dos contrarios, o que para Cury (2000) € a prova de que as
categorias da totalidade e contradicdo se complementam e nos ajudam na
compreensao do objeto.

Ja a contradicdo em Marx e Engels (2007) pode estar na identidade de um
ser, no sistema politico adotado, nas lutas e na propria realidade do sujeito. O
principio da contradicdo esta centrado na apreensao da realidade, ja que as coisas
possuem forcas que se opdem formando unidades e mantendo a dependéncia uma
da outra. Desse modo, a contradicdo aparece em varios momentos neste estudo,
sendo um deles quando observamos as distancias entre as politicas publicas
educacionais e sua concretizacdo na pratica social dos trabalhadores do campo,
mas nao so.

Em a lIdeologia Alema, Marx e Engels apresentam a contradicdo como

condicdo da manifestacéo do ser social, sobre isso afirmam que:

[...] as condi¢Bes determinadas em que os individuos produzem antes de a
contradicdo se manifestar correspondem a sua limitacdo efetiva, a sua
existéncia limitada; este carater limitado s6 se revela com o aparecimento
da contradicdo e existe, por isso, para a geracao ulterior. (MARX; ENGELS,
2007, p. 93).
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E incontestavel o papel da contradicdo na vida cotidiana e nos fatos
produzidos ao longo da histéria, uma vez que o0s interesses de classes mostram
tanto as limitacbes da acdo dos sujeitos historicos, face ao sistema social vigente,
como as forgas para a sua superacao.

Por fim, a categoria mediacao trata das relacdes concretas, evidenciando que
nenhum conceito esta isolado. A mediacdo estabelece uma relacdo que pode ser,
segundo Chaui (2008), de afirmacdo ou negacdo. Marx e Engels (2007) a
concebiam entre a totalidade e o particular, esséncia e aparéncia. Essa é uma
categoria extraida pela razéo teorica da estrutura do real. Cury (2000) a define como
uma categoria de acdo de reciprocidade, que nos ajudara na criticidade do
movimento da sociedade por uma politica educacional igualitaria, para a
compreensao das contradicbes no campo educacional no atual cenério politico e
econdmico brasileiro.

De acordo com Deo (2015) € da acado reciproca que decorre a relevancia
fundamental da mediacdo, que se coloca entre o elemento espontédneo e a

consciéncia de classe através da organizacéo politica.

O mundo da mediacdo é quando o ser social sai do plano de sua
imediaticidade, e passa a refletir sobre a sua propria cotidianidade. Como
podemos definir essa mediacdo? A mediacdo nada mais é que o
pensamento tedrico de si, € a teoria ou a abstracdo que o ser social faz de
si mesmo, do seu proprio mundo cotidiano. Portanto, a mediacdo é a
conexao entre o mundo imediato e pragmético em que vivemos e a reflexdo
permanente que os homens realizam através de suas praxis. A mediacéo e
a prépria agdo social pragmatica, constituem momentos de aprendizado
dialeticamente articulados. (DEO, 2015, p. 32).

Assim, vemos necessaria a reflexdo teodrica sobre a luta de classes na
atualidade e sua articulagcdo com o propdésito da emancipacdo humana; um desafio
mediatizado entre a sociedade atual e suas conquistas. As construcdes
mediatizadas sdo praxis a serem desenvolvidas com uma nova visdo de mundo, de
politica, de educacéo, de economia; como define Deo (2015), fundada numa otica
politica de sociabilidade.

Ante o exposto, ressaltamos que nossa pesquisa ndao é do tipo qualitativa,
mas dialética marxista. Conforme Martins (2006), as pesquisas qualitativas sao
incompativeis com o método dialético, pois “[...] descentrando suas analises das
metanarrativas, 0os percursos qualitativos aprisionam-se ao empirico, ao imediato,

furtando-se ao entendimento essencial dos fundamentos da realidade humana”
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(MARTINS, 2006, p. 9). Para a autora, as pesquisas do tipo qualitativas prendem-se
aos fendmenos imediatamente visiveis, ou seja, apegam-se “[...] as representagdes
primérias decorrentes de suas proje¢cdes na consciéncia dos homens, desenvolvem-
se a superficie da esséncia do proprio fendbmeno” (MARTINS, 2006, p. 10). Ao
centrarem-se no primado do sujeito e em sua subjetividade abstrata, supervalorizam
0 empirico e contribuem para o esvaziamento da teoria.

Assim, para atender aos objetivos propostos realizamos um estudo tedrico e
documental, tomando como fonte de analise bibliografias e documentos que tratam
do tema. Os documentos sdo assim considerados, como explica Severino (2016),
por ndo haver nenhum tratamento analitico. Ou, como explica Gil (2002), que nao
sdo encontrados em bibliotecas. Dentre eles, legislacdo (Portaria, Decretos,
Resolugbes, Diretrizes, etc.), manuais, atas de reunibes, manifestos, etc. Os
documentos por nés analisados foram: os documentos oficiais, ou seja, aqueles
expedidos pelos 6rgdos dos governos nas esferas federal, estadual e municipal, que
tratam do financiamento e da gestdo da educacdo do campo. Atas de reunides,
realizadas no ano de 2009, pela secretaria estadual de educacdo, junto as
comunidades, depreendendo delas as justificativas para o fechamento das escolas,
nas quais identificamos o processo de nucleacdo e o uso de transporte escolar.
Também, para confrontar os argumentos utilizados pelos gestores sobre a
necessidade de fechamento das escolas do campo, utilizamos de noticias
veiculadas nos meios de comunicacdo, que tratam dos desvios dos recursos
publicos destinados a contratacdo dos servicos de transporte, evidenciando
aspectos do Estado neoliberal, como parceria publico-privado e terceirizacao.

Deste modo, todos os procedimentos adotados tiveram a inteng&o de articular
teoria e prética, a partir das normas legais que regem a Educacdo do Campo em
face da conjuntura econbmica e politica que, enquanto faz o papel de mediadora,
também se apresenta contraditoria em sua totalidade. O campo dessa pesquisa foi 0
Projeto de Assentamento (PAD) Anaua, localizado no municipio de Rorainépolis,
distante cerca de 300 Km de Boa Vista.

Entendemos que a problematica que envolve as politicas educacionais e a
Educacdo do Campo é complexa e, portanto, deve ser compreendida na sua
totalidade, desvelando as leis sociais de seu desenvolvimento e compreendendo a

contradicdo existente entre a legislacéo e a pratica educacional.
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O trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro, apresentamos as
politicas educacionais e a educacao do campo a partir da compreenséao da teoria do
estado em Marx, do papel do estado neoliberal e do financiamento e gestdo da
educacdo. No segundo capitulo, discutimos o conceito de educacdo do campo e
rural, bem como as politicas instituidas a partir da década de 1990. Tratamos ainda,
do processo de nucleacdo das escolas do campo, bem como as criticas e os fatores
que levam ao éxodo rural. Também analisamos os Programas Federais, que foram
instituidos como Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e os desafios a
serem enfrentados pela gestdo publica no sentido de ofertar uma educacéo para as
familias que estdo assentadas no campo, destacando o papel do Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2001) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96, no financiamento da educacdo. No terceiro capitulo, analisamos o0s
determinantes do fechamento das escolas do campo no Projeto de Assentamento
Dirigido Anaud, no municipio de Roraindpolis. Os resultados séo discutidos a luz do
materialismo histérico e dialético e a partir dos conceitos definidos pela pesquisa,
iniciando pelo histérico do Projeto de Assentamento Dirigido Anaud, em seguida, da
atuacao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), por meio
do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), na formacéao
de assentados a partir de parcerias com entidades educativas, bem como a
perspectiva do sistema estadual e municipal de educacdo com relagcdo ao objeto

desta pesquisa.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO DO CAMPO

O presente capitulo discute as politicas publicas para a Educacdo do Campo,
elaboradas e promulgadas na transi¢cdo do século XX para o século XXI, no contexto
de crise econdmica do capital desencadeada nos anos de 1970° e das reformas da
educacgdo brasileira. Entendemos, a partir dos pressupostos tedrico-metodolégicos
adotados, que tal discusséo nao se aparta da compreensao do papel do Estado na
sociedade capitalista. Portanto, iniciaremos nossas discussdes e reflexdes, expondo
a concepcao marxiana de Estado, bem como o papel do Estado neoliberal na
definicdo das politicas publicas, a partir da década de 1990, para discutirmos as
politicas publicas para a Educacdo do Campo, bem como as politicas de
financiamento da educacao, visando buscar nessas mediacdes elementos que nos
permitam aproximar aos determinantes do fechamento das escolas do campo no

PAD-Anaua, no municipio de Rorainopolis-RR.

2.1 TEORIA DO ESTADO EM MARX

Se partirmos de uma definicdo dicionarizada do conceito de Estado,

encontramos, por exemplo, o que segue:

Estado s.m. 2. Sociedade politicamente organizada; pais, nacgdo. 3.
Conjunto de instituicbes que compde a administracdo publica de um pais;
Governo, [...] Regime politico; estado democratico. 6. Territério decorrente
da divisdo geografica de um pais. (BECHARA, 2011, p. 542).

No campo da sociologia ou do direito, podemos encontrar diferentes teorias
do Estado. Contudo, neste estudo, nos pautamos na concepgéo de Estado em Marx.
O Estado se tomado de forma abstrata, aparenta ser o representante dos
interesses gerais. Todavia, de acordo com Lima (2009), desde as obras da
juventude de Marx, em suas criticas aos jovens hegelianos, destaca a contradicdo

entre o interesse geral e o interesse particular da sociedade civil. Que o Estado,

5 Segundo Netto e Braz (2008) foi o periodo em que o capitalismo monopolista ha um conjunto de
acOes que transformaram o cendrio mundial com mudangas sociais, ha economia, politica e cultura,
gue impactaram Estados e na¢g6es — mundializacéo do capital.
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mesmo cumprindo funcdes sociais publicas e gerais, atua para garantir o interesse
particular da propriedade privada supostamente em nome do interesse comum.

Nessa direcdo, o Estado ndo passa de um produto da luta de classes,
perpetuando a dominacdo e agindo sob a direcdo da burguesia, pois as relagbes
juridicas e de Estado, em acordo com as incursbes marxianas, devem ser
compreendidas em suas raizes, ou seja, has relacoes materiais da vida (LIMA,
2009). E das condicbes materiais da vida, as quais constituem o nivel de
determinacdo mais essencial da sociedade, que se deve partir para compreender a
totalidade da dinamica social.

Conforme anadlises de Marx, “No Estado Burgués os individuos sao iguais ‘no
céu do seu mundo politico’ e desiguais na ‘existéncia terrestre da sociedade’ (LIMA,
2009, p. 5). Ou seja, enquanto cidadaos, sob um regime de governo democratico e
republicano, os membros da sociedade civil, situados na esfera abstrata do Estado
politico, sdo todos iguais perante a lei, em que sédo abolidas as diferencas de
nascimento e é garantida a liberdade de consciéncia e de religido. Contudo na
esfera prética, o direito a propriedade privada, desvela o homem genérico egoista
real, o burgués, e as relacdes de classe em que ensejam as desigualdades. Desse
modo, a politica ndo estd dissolvida na economia, ao contrario, o politico € parte

constitutiva das relacdes de producao. A esse respeito, Lima (2009), assim explica:

O que esta em jogo para Marx, e se torna mais claro com o
decorrer de sua obra, € que a forma de organizacdo das
relacdes de producgdo na sociedade capitalista, fundada sobre
a alienacéo do trabalho, origina uma sociedade marcada pela
separacdo entre o publico e o privado, entre o politico e o
econbmico. Para que possa se reproduzir, essa sociedade
necessita que os homens livres e iguais possam encontrar-se
como possuidores de meios privados de producgédo, o capitalista
com o capital e o trabalhador com a for¢a de trabalho. Eles séo
iguais na troca para que sejam diferentes na relagdo de
producdo e apropriacdo do valor. Essa igualdade pressuposta
€ materializada na igualdade juridico-politica, na qual os
homens séo transformados em cidadaos. (LIMA, 2009, p. 5).

Em sua obra “O Capital”’, Marx (2013) nos explica que € a sociedade civil que
da forma ao Estado, ao mesmo tempo em que, também, sofre as determinacdes
desse, por meio das relagcdes de producdo. Nesse contexto, a visdo materialista de

Marx nos ajuda a compreender que o papel do Estado é de controlar as classes em



25

favor da producédo e expansdo do capital e assim legitimar o poder e o controle
sobre a sociedade. O Estado se fez e existe nas contradicdes e lutas de classes.

E nas mediagdes homem, natureza e trabalho, fundamentais para a
existéncia humana, que o Estado legitima sua defesa a classe burguesa, o que
justifica sua formacdo repressiva e de exploracdo de classe, por motivos

econdmicos. Nesse sentido, compreende-se que o Estado:

[...] € a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer
seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma
época, segue-se que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo
Estado, e adquirem por meio dele uma forma politica. (MARX; ENGELS,
2007, p. 76).

O Estado no modo de producdo capitalista esta a servico da burguesia e
mantém o dominio sobre a classe trabalhadora. Sua estrutura de comando politico e
do capital, embora tenha a funcédo essencial de elaborar e sancionar as politicas
publicas aliena-se da esfera prética da sociedade.

A teoria marxista busca no contexto histrico a esséncia do Estado, o qual
nasce em consequéncia de fatores como o surgimento da propriedade privada,
aumento do capital e da luta de classes, dentre outros. Nesse sentido, a represséo
sempre foi 0 instrumento da burguesia que se apropria das riqguezas produzidas pela
classe trabalhadora, e o Estado, um dos meios de legitimar e garantir a manutencao
da classe burguesa.

[...] o Estado adquiriu uma existéncia particular junto da sociedade civil e
fora dela; mas esse Estado ndo é mais do que a forma de organizacdo que
0s burgueses constituem pela necessidade de garantir mutuamente a sua
propriedade aos seus interesses, tanto no exterior quanto no interior.
(MARX; ENGELS, 2007, p. 123).

A funcéo do Estado em relacdo as garantias da manutencéo da burguesia é
visivel no modo de exploracdo e dominacdo da classe proletaria, evidenciando um
processo democratico inexistente enquanto condicdo de justica social. Nesse
contexto, a democracia néo é para todos, pois se torna um fator determinante para o
Estado e seu poder perante a sociedade. Nesse sentido, Durand (2016) fala que
Marx e Engels trazem uma concepcdao inicial de um Estado burgués, utilizado pelo

capitalismo contra o proletariado.
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Vale ressaltar que o marxismo nao faz uso do termo democracia, mas sim
emancipacdo humana, do trabalho e da politica, apresentando a capacidade do
proprio homem de construir sua historia.

Diante do exposto, o Estado torna-se benevolente e age em consonancia com
os interesses da classe dominante e burocratica, difundindo a garantia constitucional
dos direitos basicos dos cidadaos, porém nao os concretizando de fato para a classe
trabalhadora. Para atender a todos os direitos civis seria necessaria uma reforma do
Estado. Contudo, Marx e Engels (2007), citados por Tonet (2011) ndo creem na
reforma do Estado e sim em uma revolucdo que comece pelo desenvolvimento da
consciéncia humana, da luta de ideias que orientem a humanidade para acdes
concretas de emancipacédo e libertacdo da alienacdo imposta pelo capitalismo.
Assumir essa postura é tomar consciéncia de que o homem é o responsavel por sua
prépria historia, porém nédo fazem conforme o seu desejo e vontade, mas nas
condi¢cBes concretas com as quais se deparam.

A especificidade revolucionaria do homem, para Marx e Engels (2007),
pressupde a existéncia de uma classe revolucionaria. Esta classe revolucionaria
continua resistindo, mesmo com as limitacbes e a exploracdo capitalista. A
propriedade privada e a exploracdo do trabalho vém sendo ampliadas
gradativamente, acentuando as desigualdades da qual Marx e Engels (2007, p. 20)
destacam que: “[...] as representacdes, 0 pensamento e 0 comércio intelectual dos
homens surgem como emancipacéo direta do seu comportamento material’. Diante
das representacfes, a burguesia, a partir do controle da producéo intelectual tenta
manter hegemonicamente o controle de todas as formas de producéo.

Ainda sobre o papel do Estado, cuja funcdo é manter o dominio de uma
classe sobre a outra, observamos que esse sofreu transformacées em seu papel ao
longo do desenvolvimento da sociedade capitalista.

Frente ao papel dominante e contraditorio do Estado, Marx e Engels (2007)
explicam que é a base econémica da sociedade que determina a organizacdo da
vida humana. Essa organizacdo € o modo de producdo que se forma a partir de
uma infraestrutura e posteriormente se constitui em uma estrutura maior como o
aparato juridico, politico e ideoldgico. Esse aparato é necessario para a obtencdo do
lucro, na economia de mercado e, consequentemente, o poder do Estado, que utiliza

a religido, a filosofia, as artes e todos 0s meios necessarios para impor suas
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ideologias de modo a parecerem naturais e nao serem percebidas como
mecanismos que acentuam as desigualdades.

O Estado, ndo sé acentua as desigualdades no campo e na cidade, como
também tem papel fundamental na expansdo do capitalismo, seus interesses
expansionistas competitivos e seu papel sempre muda para adequar-se a novas
estruturacfes da producéo. Sell (2014) observa que Marx vé o Estado como um
instrumento criado pela classe dominante com a funcdo apenas de garantir o seu
dominio. Neste caminho, ele tem todas as condi¢cBes e for¢cas para aumentar as
estratégias de dominio, exploracédo, manipulacdo e controle sobre os trabalhadores.
Dialeticamente Estado, producédo e consumo caminham lado a lado, em uma relagéao

de dependéncia e movimento de finitude.

O conjunto das forgas produtivas e das relag6es sociais dos homens entre
si e com a natureza constitui a infraestrutura econdmica; o conjunto das
representacdes ideais e a esfera das instituicdes organizacionais criadas
pelo homem como expressdo, no nivel da consciéncia, da sua realidade,
constituem a superestrutura (Estado, governo, direito, costumes, moral,
religido, ciéncias, filosofia, etc.) Na medida em que estas representacdes se
manifestam, no nivel da consciéncia, como justificativas legitimadoras das
relagfes sociais, eivadas de poder, elas se tornam ideoldgicas, ou seja,
ocultam e dissimulam o carater de dominagdo reinante nessas relagdes.
(SEVERINO, 2011, p. 176).

O grau de dominio do Estado sobre os homens determina a intensidade da
forca que ele exerce sobre as classes, historicamente divididas, manipuladas e
monopolizadas pelos setores estratégicos da economia globalizada. As forcas
produtivas estdo a servico da infraestrutura econémica e o dominio das massas se
da pela ideologia legitimada pelo Estado.

Por essa razéo, torna-se imprescindivel entender o papel do Estado nos anos
de 1990, e como ele se posiciona frente as classes, para compreendermos como ele
constréi suas politicas e no caso deste estudo, as politicas educacionais para a
Educacao do Campo, por entendermos que o campo, como espaco de producdo da
vida ndo é homogéneo, mas ha luta de classes no campo, entre trabalhadores e
grandes proprietarios, sendo a Educacéao do Campo aquela que deve voltar-se para
0S camponeses e contra a légica do capital.

Neste tdpico, discutimos o conceito de Estado em Marx, entendendo que uma
das fungbes fundamentais do Estado € a manutencdo do dominio e controle da

classe dominante. Entendemos que conhecer o papel do Estado frente as politicas
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publicas é necessario para compreendermos aguelas voltadas para a Educacao do
Campo, foco deste estudo. Para tanto, discutiremos no proximo topico a
configuragdo do papel do Estado brasileiro, no contexto de reformas a partir dos
anos de 1990.

2.2 O PAPEL DO ESTADO NEOLIBERAL: MINIMO PARA O TRABALHO E
MAXIMO PARA O CAPITAL

A partir dos anos de 1970, pés-crise do capitalismo, o Estado passa a
desempenhar um novo papel nas relacdes econdmicas, agora sob o ideério do
neoliberalismo, mediante as “orientacbes” do Banco Mundial (BM) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Nesse processo, h& que se observar, como ressalta Chossudovsky (1999), o
poder politico ndo se localiza nas instituicbes que desenvolvem o0s ajustes
estruturais necessarios para salvaguardar o grande capital, promovidos por uma
poderosa burocracia internacional, constituida por agéncias administrativas como o
FMI, o BM e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), elas “[...] sdo apenas
orgaos reguladores operando dentro de um sistema capitalista e respondendo a
interesses econdmicos e financeiros dominantes” (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 12).

Esses organismos supranacionais, para além de cumprirem a funcédo de
agéncias financiadoras dos programas necessarios ao ajuste econdmico, para a
manutencao da dindmica capitalista, representam a visdo dominante e 0s interesses
hegemonicos do grande capital e, por isso, atuam como formuladoras das diretrizes
recomendadas, principalmente aos paises de capitalismo periférico, para a solucéo
politica e econdmica das crises.

Para orientar, tedrica e ideologicamente, a solucdo para 0s problemas
causados pela crise econbmica e politica em que se encontravam 0s paises de
capitalismo central, bem como os desdobramentos de natureza social advindos da

reorganizagdo da producdo, recorre-se® aos fundamentos do neoliberalismo como

® Segundo Gentili (1996), as ideias neoliberais foram gestadas pelo economista e pensador liberal
austriaco, do século XX, Friedrich A. Hayek (1899-1992), no inicio dos anos de 1940, constantes
em sua obra The Road to Serfdom [O caminho da serviddo], editada originalmente em 1944.
Porém, para atender as necessidades do capital e tentar resolver seus problemas estruturais a
época, conforme ja explicitado, sdo as ideias de Keynes que dardo respostas para a crise
econdmica naquele momento histérico. Somente “[...] no contexto da intensa e progressiva crise
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“[...] um marco geral de respostas e estratégias para sair dela” (GENTILI, 1996, p.
11).

A orientacdo neoliberal se d4 no sentido de minimizar o papel do Estado nas
regulacbes das economias nacionais e em sua atuacdo como empresario,
desencadeando o processo de privatizagdo das estatais; o enxugamento da
maquina do Estado; e o deslocamento da execucdo dos servicos sociais (saude,
educacao, telecomunicagdes, distribuicdo de energia, bancos, seguros, saneamento
bésico, etc.) as organiza¢des da sociedade civil ou a empresas privadas.

A ideologia neoliberal sera disseminada por dois grandes centros do poder
internacional: o Banco Mundial e o FMI. As politicas de ajuste estrutural propostas
por esses o6rgaos, advindas do Consenso de Washington realizado em 1989, “[...]
tiveram como principal objetivo debater um conjunto de medidas que deveriam ser
adotadas pelos governos dos paises da América Latina a fim de que eles pudessem
se adequar a nova fase do capitalismo [...]”. Essas medidas se referem,
principalmente, a “[...] privatizagbes, demissdes, desregulamentagdo das relagoes
trabalhistas, terceirizagbes, diminuicdo da carga tributéria, abertura econdémica e
comercial — livre transito para o capital financeiro e abertura de mercados”
(CARDOZO, 2006, p. 205).

O Estado nao deixa de cumprir o seu papel de interventor na economia, 0 que
acontece € a transmutacdo do significado de sua fungcao como interventor, ja que o
capital monopolista ndo pode funcionar sem sua atuacdo na economia. Como
ressaltam Netto e Braz (2008, p. 227, grifo dos autores): “o que pretendem os
monopolios e seus representantes nada mais € que um Estado minimo para o
trabalho e maximo para o capital”.

No Brasil, de acordo com Moreira (2012), a redefinicdo do papel do Estado
mesmo sendo diferente em outros paises devido a suas proprias diferencas
econbmicas em relacdo ao centro/periferia, passou por dois momentos. “Primeiro,
caracterizou-se por um periodo de retomada da ofensiva do neoliberalismo no qual o

Estado foi criticado pelo seu carater intervencionista e configurou-se sob uma

estrutural do regime de acumulacgao fordista [€] que a retdrica neoliberal ganhard espaco politico e
também, é claro, densidade ideoldgica. Tal contexto oferecerd a oportunidade necesséria para que
se produza esta confluéncia histérica entre um pensamento vigoroso no plano filoséfico e
econdmico [...] e a necessidade politica do bloco dominante de fazer frente ao desmoronamento da
férmula keynesiana cristalizada nos Estados de Bem-Estar” (GENTILI, 1996, p. 14-15).



30

reducdo do seu tamanho como uma condicdo ao livre funcionamento do mercado”
(MOREIRA, 2012, p. 79). Na area social houve a reducéo do papel do Estado como
executor dos servigos, 0 que caracterizou sua mercantilizacdo ao ser substituido em
suas acoes pelo setor privado. Ou seja, sera estimulada a participacdo da sociedade
civil na execucédo, por meio da descentralizacdo, mas com subsidios do Estado,
promovendo a articulacdo entre a esfera do poder estatal e a esfera privada,
trabalhando em parceria.

Esse modelo de reinvengao do Estado chegou ao Brasil primeiramente com a
proposta de reforma do aparelho do Estado a partir da década de 1990. Configurou-
se em um transplante desse paradigma de gestdo publica eficiente com menos
gastos, no qual se visualizaram uma ac¢éo reduzida do Estado nas politicas sociais.

No que tange a reforma da educacéo, a partir da década de 1990, alicercada
na vertente neoliberal revelou uma nova transposicdo de conceitos e praticas do
gerencialismo empresarial e comercial para o setor publico. Moreira (2012), a este

respeito, explica que:

O vinculo entre financiamento e gestdo é indissociavel porque na
pratica a gestdo é atravessada pelas condi¢cdes de implementagéo
gue demandam a disponibilidade financeira para os investimentos
com os recursos humanos e as condicdes materiais. As
circunstancias politicas provenientes das rela¢des internacionais e
nacionais também delineiam a gestdo educacional e,
consequentemente, atrelam-se ao financiamento da educagdo como
uma acao politica planejada da gestdo educacional. (MOREIRA,
2012, p. 81).

A gestdo da escola, ressalta Moreira (2012), passa a pautar-se nos principios
da qualidade total e ira centrar-se no aumento da produtividade e na eficiéncia
econbmica, com praticas que incentivardo a competitividade. No ambito das
estratégias que definiram o financiamento da educacdo para o Brasil a partir da
década de 1990, visualizou-se o carater da racionalizacéo atrelado aos mecanismos
neoliberais.

Apesar das orientacdes neoliberais que dara forma ao novo papel do Estado,
entendemos com base em Moreira (2012), que a construgao e efetivacdo de uma
politica ocorrem em um processo de correlacdo de forcas, com a participacdo dos
diversos atores sociais das esferas do Estado, as quais definem as formas e acdes

governamentais para construgdo e concretizacdo dessas politicas, o que significa
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gue a definicdo de uma politica ndo é um ato isolado, de cima para baixo, do Estado

para a sociedade, mas uma luta entre diferentes interesses.

2.2.1 Financiamento e gestdo da educacao

Neste topico discutiremos o financiamento da educacdo brasileira, focando
aquele destinado para a educacao do campo, em que as politicas publicas ofertadas
ndo oferecem as condi¢cbes necessérias para a obtencdo dos direitos garantidos a
populacdo campesina. O campo € um espaco carente de politicas que efetivamente
o desenvolva, precarizado pelo descaso do poder publico, mas que ainda resiste as
adversidades.

A discussdo sobre o financiamento da educacdo tem assumido papel
importante nos ultimos anos, constituindo-se uma tarefa complexa quanto as suas
condicbes e papéis dos entes federados e privados. A organizacdo do sistema
educacional brasileiro tem seu inicio com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n°. 9.394/96)7, que faz a divisdo de
competéncias e responsabilidades entre todos os entes federados o que néo indica,
necessariamente, um sistema plenamente descentralizado. No que tange ao direito

constitucional observa-se que:

Os direitos humanos sé@o naturais e universais, pois estdo profundamente
ligados a esséncia do ser humano, independentemente de qualquer ato
normativo, e valem para todos; séo interdependentes e indivisiveis, pois ndo
podemos separa-los [...]. (BARBOSA, 2003 p. 314).

Ao falar de direitos humanos Barbosa (2003) reforca o papel de cada cidadao
na luta por seus direitos e do papel da educacdo nesse sentido, uma vez que € por
meio do conhecimento que podemos transformar o meio ao qual estamos inseridos.
Como observamos, a LDB n° 9.394/96 trata de forma sucinta das especificidades da
educacdo do campo, mas o suficiente para ser uma referéncia aos movimentos
sociais e a propria populagdo do campo que reivindica seus direitos.

ApOs mais de uma década e um longo processo de discussdo, debates,

congressos dentre outros, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Plano Nacional

7 Edicao atualizada e revisada em margo de 2017.



32

de Educacéo (PNE), Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 20018, com as orientacdes
para a Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Superior,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Tecnoldgica e Formacgdo Profissional,
Educacéo Indigena, Formacao e valorizacdo do Magistério, e para financiamento e
gestao, com vigéncia até 2010.

Moraes (2016) afirma que o PNE 2001-2010 estava estruturado em capitulos
obedecendo a uma sequéncia que iria do Diagnéstico, Diretrizes, Objetivos e Metas,
cujo eixo central era o financiamento, no entanto foi vetado pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, apos criticas e fragilidades que o mesmo apresentava
sendo inviavel o cumprimento de tais metas.

Para Raymundo (2011), o financiamento da educagdo se configura como um
grande desafio, tanto no que se refere a assisténcia dos governos e suas politicas
educacionais, quanto na prioridade dos niveis a serem atendidos. Entretanto,
possibilitou o desenvolvimento do sistema de ensino utilizando-se de programas e
incentivos governamentais. E necessario ressaltar que o financiamento educacional
trabalha com recursos publicos advindos da arrecadacdo de impostos. Também
ressaltamos que ha o financiamento educacional privado, em que 0s pais se
dispdem a pagar as mensalidades em escolas particulares para que eles adquiram
conhecimento e possam dar retorno financeiro futuro (expectativa). Toda a educacao
no Brasil pressupde que 0s sujeitos possam ocupar um cargo posteriormente, ou
seja, que esteja apto ao mercado de trabalho e a demanda de producao capitalista.

Nesse sentido, Saviani (1999) afirma que esse é o motivo para o fracasso das
reformas escolares, uma vez que o papel que a escola desempenha esta evidente:
reproduzir a sociedade de classes e reforcar o modo de producéo capitalista. Desse
modo, o financiamento da educacao precisa ser articulado entre os entes federativos
para que estes desenvolvam a¢des que promovam a educacao para a emancipacao
humana.

A partir da década de 1990 os fundos para financiamento da educacédo
ganham centralidade nas lutas dos movimentos sociais e universidades, tendo na
Constituicdo de 1988 o mecanismo legal para descentralizar os recursos federais

para os Estados, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB

8 H4 uma nova versdo do PNE 2011-2020.
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9394/96). O texto da Constituicdo assegura a educacdo como direito social, civil e
politico, passando ao Estado o dever de oferecer Educacédo Basica, descrevendo a

competéncia de cada ente em relacdo a educacao:

Art. 211. A unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizaréao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. (EC no 14/96, EC no
53/2006 e EC no 59/2009).

§ 1o A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungé@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

§ 20 Os municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 30 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 40 na organizacdo de seus sistemas de ensino, a unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizacéo do ensino obrigatorio.

8 50 A educacao béasica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 2012, p. 122-123).

O dispositivo constitucional assegura a educacdo basica e distribui
competéncias aos demais entes federados de modo a assegurarem a universalidade
do ensino obrigatorio. E importante ressaltar que tanto a Constituicdo de 1988 nos
seus artigos 212 e 213 quanto a LDB n° 9.394/96 nos artigos 68 a 77 tratam do
financiamento da educacéo.

O protagonismo das leis com relagdo ao financiamento deve ser observado
também sob a 6tica da educacdo do campo que até poucas décadas atras ndo era
contemplada na pratica com os programas de financiamento educacionais e 0s
Estados e municipios, embora assinalem para o investimento nas escolas do campo
por meio dos recursos oriundos do financiamento, somente se percebe que aumenta
a hegemonia do financiador, ao passo que o0 campo continua vivendo na
precariedade, que sempre € justificada pela crise econdémica e capitalista em que o
pais atravessa.

E com o discurso da crise econdmica que o Estado e sua gestéo precisam dar
respostas a crise de acumulacdo de capital com intervencbes diretas, criando
condi¢cbes para a regulacdo da vida social. Nesse sentido, a educacdo do campo foi
pensada como politica de valorizacao do territorio.

E dentro desse contexto que o financiamento da educacéo do campo vem se

revelando a cada dia. As contradicbes entre bem-estar social, qualidade de ensino e
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realidade do campo desvelam que as politicas educacionais para 0 campo estao
precarizadas com a escassez ou corte de verbas para a educacado, acarretando
prejuizo ao campo. Desse modo, seus moradores muitas vezes nao vislumbram
mudancgas por parte dos poderes, principalmente o controle de recursos e aplicacao
de projetos que atendam a populacdo do campo na pratica e com transparéncia na
gestao.

Oliveira (2008) salienta que €é neste sentido que se pode falar em
financiamento do capital para a educacao rural, tendo em vista que seu projeto é a
busca de sua insercdo competitiva no mercado capitalista. Mesmo diante desta
visivel vulnerabilidade do campo algumas poucas acfes ainda sdo executadas
como: alfabetizacdo ou cursinhos para fabricagdo, manutencao ou reaproveitamento
de excedentes; a¢cbes que estdo, a cada dia, mais escassas no campo.

O Banco Mundial® contribui por meio de financiamento com a execucao de
varios programas educacionais brasileiros, seja do campo ou cidade, uma vez que
entende a importancia da educacdo na producdo e para a competitividade nos
territérios e mercados capitalistas. Vale ressaltar que a verdadeira intencdo do

9 BANCO MUNDIAL E EDUCA(;AO

Criado durante a Conferéncia de Bretton Woods, na cidade norte-americana homénima, em 1944,
no processo de construcao da hegemonia internacional norte-americana apés a 22. Guerra Mundial,
0 Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) ficou conhecido,
genericamente, como Banco Mundial. Abrange uma série de outras instituicdes (o proprio BIRD, a
Associacéo Internacional de Desenvolvimento — IDA, a Corporacdo Financeira Internacional — IFC,
o Centro Internacional para Resolucdo de Conflitos sobre Investimentos — ICSID, a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais — MIGA e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente — GEF).
Diferentemente de seu objetivo inicial, ainda no final dos anos 1960, a linha de atua¢do do Banco
Mundial passou a ter como um de seus focos principais a area educacional, sobretudo nos paises
latino-americanos, o que se intensificou sobremaneira nos anos 1980-90. Desde entéo, as diretrizes
do Banco Mundial vém sendo utilizadas como fundamento principal para as politicas educacionais
brasileiras, no contexto da reforma do Estado e da educacdo. Em sintese, séo elas: 1) focalizacao
do gasto publico no ensino basico, com énfase no ensino fundamental; 2) descentralizacdo do
ensino fundamental, o que vem sendo operacionalizado através do processo de municipalizacdo do
ensino; 3) estimulo a privatizacdo dos servicos educacionais e a criacdo de verdadeiras industrias
em torno das atividades educacionais; 4) ajuste da legislacdo educacional no sentido da
desregulamentacdo dos métodos de gestéo e das instituicdes educacionais, garantido ao governo
central maior controle e poder de intervencao sobre os niveis de ensino (via sistemas nacionais de
avaliacdo e fixacdo de paradmetros curriculares nacionais, por exemplo), mas sem que ele mesmo
participe diretamente da execucdo de tais servicos. Em linhas gerais, a interferéncia do Banco
Mundial na educacdo tem como objetivo promover os ajustes de interesse do grande capital
internacional (sobretudo o financeiro) com relagdo ao Estado brasileiro. Busca adequar o conjunto
das politicas educacionais num plano mais amplo, que é o da atuacdo do Estado, como um todo,
frente aos designios do processo de acumulacdo mundial de capital. Disponivel em:
<www.histedbr.fe.unicamp.br/.../verb_c_banco_mundial_%20e_educacao%20.htm>. Acesso:
05/10/2018.
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financiamento é abrir caminho para as Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) e
para a exploracado do mercado capital.

Os recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) sdo enviados ao Brasil por intermédio do Programa das Nac¢fes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), programas como o Fundo de Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA 1) e Escola Ativa sdo exemplos. O financiamento da
educacdo também interessa aos movimentos sociais, de igrejas e ONGs, que
elaboram projetos para a educacdo e desenvolvimento do campo que, embora ja
tenham contemplado um grande numero de pessoas, ainda nao propiciou a
qualidade que se busca, porque segundo Moreira (2012), é necessario que se
tenham recursos financeiros compativeis, planejamento e uma gestdo da educacéao
condizente e eficaz.

O caminho do financiamento desvela a necessidade de outros elementos que
fazem a educacao caminhar rumo ao futuro proposto nas leis, resolucdes e decretos
educacionais, como a elaboracéo de politicas educacionais e na melhoria da gestédo
educacional. O contrario deste caminho é o aumento das desigualdades sociais e a
excluséo.

Observamos que as acbes como o Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) em 1997, a | Conferéncia Nacional por
uma Educacdo do Campo, de 27 a 31 de julho de 1998, contribuiram para a
compreensao da necessidade de um novo olhar para o campo; desde a construgcao
ou reconstrucao de escolas, equipamentos e demais acfes que cumprissem com o
padrdao minimo de qualidade da educacdo, sendo necessario destacar que para
tanto a gestdo e financiamento ndo podem ser desmembrados, conforme o Plano
Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), visto que todo o
processo de gestao, leis e financiamento devem ser transparentes e indissollveis,
propiciando uma gestao democratica, autbnoma e eficaz.

Destacamos também que a politica de financiamento da educacédo do campo
deve levar em consideracdo a perspectiva de formagdo humana que atenda as
especificidades do campo, permitindo ndo somente o ensino basico, mas o acesso a
outros niveis de ensino. Mas, Chaui (2008) em sua obra O que é Ideologia, lembra
gue a ideia de educacéo e realidade € contraditéria. A contradicédo se reafirma entre
0s que produzem e os que usufruem destes bens, ndo estando neste meio os que

as produziu, que continuam excluidos da educacédo e dos bens. Essa contradi¢cao é
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reforcada diariamente por meio do Estado que mantém a alienacédo dos produtores
em nome do crescimento da economia e, portanto, do “retorno” dessa para o
beneficio das classes, principalmente na educacao, central nos discursos do Estado.

O Estado também vé o momento propicio ao debate e execucdo de projetos
como Saberes da Terra e outros meios de financiamento como o Fundo de
Manutencdo da Educacédo Béasica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), que
prevé oitenta por cento de seus recursos para formacao e valorizagéo profissional e
ainda ndo atende em sua totalidade a populacao a que se destina.

Varios modelos de financiamento ao longo da histéria da educacao apenas
corroboram para o pensamento burgués e capitalista do Estado que tem por objetivo
garantir a ordem do capital hegemonico, mantendo as propostas de melhoria das

politicas educacionais somente no discurso oficial.

[...] os sistemas escolares sdo arenas de luta onde se disputam recursos,
prestigio social e poder e onde o valor dos diversos tipos de servigos
prestados influenciam os meios obtidos, assim como as instituicbes s&o
contagiadas pelo status dos seus beneficiarios. (COELHO, 2004, p. 60).

E importante ressaltar que para o efetivo direito social a educacdo é
necessario que as politicas publicas partam das possibilidades e capacidades dos
sujeitos do campo e respeitem o direito constitucional ndo somente a uma pequena
parcela da sociedade, mas para todos os cidadaos, independente do seu meio.
Como bem ressalta Saviani (2013), a acdo educativa, portanto, desenvolve-se a
partir de condicbes materiais e em condicdes também materiais. Com isso,
entendemos que a pratica da educacao basica do campo ou cidade ndo pode ser
limitada uma vez que se constitui como um poderoso instrumento de combate a
pobreza, por isso existe a necessidade de cumprimento da Constituicdo Federal de
1988 e do Plano Nacional de Educacéo.

Diante do exposto é importante ressaltar que o financiamento da educacao
feito pelo Estado ndo tem atendido as necessidades de formacdo de todos os
cidadaos, uma vez que aqueles que residem e trabalham no campo, em sua maioria,
nao alcancam ou superam as desigualdades e exclusdo que tém sofrido ao longo de
décadas.

Assim, podemos observar que, quando a educagédo se expande sem uma

gestdo comprometida com os recursos oriundos do financiamento, percebemos que
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alguns espacos deixam de receber a assisténcia necessaria, como 0 campo.
Vemos, portanto, que o campo, principalmente nas areas de assentamentos que
geralmente se localizam em locais longinquos, com uma geografia impar, além de

outras dificuldades, encontra-se desassistido do direito a uma educacao para todos.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO DO CAMPO

Na historia das politicas educacionais no Brasil, a escola publica nunca foi
uma prioridade do Estado, como seu mantenedor, principalmente as escolas do
campo. A educacdo escolar, no Brasil, tem inicio no periodo colonial com os
religiosos da ordem jesuita por meio da qual difundem a doutrina catdlica e sua fé
restrita a classe dominante, para que 0s que recebessem a instrucdo pelos jesuitas
pudessem se assemelhar aos seus conquistadores, nobres portugueses.

Nesse periodo, os indigenas, 0S camponeses e 0S escravos eram a maioria
analfabeta porque estavam excluidos das politicas educacionais do Estado
monarquico. Santos (2013) enfatiza que as politicas educacionais se direcionam
para leis, regulamentos, pareceres e decretos no ambito das politicas de carater
social, na qual as mudancas s6 serdo sentidas por meio dos embates entre o Estado
e a sociedade.

No Brasil, a educacao publica, gratuita e laica comeca a ser discutida ainda
em 1932, por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Noval® e sob a
aspiracdo do liberalismo burgués, que segundo Aranha (1996), enfatizava nos
homens o individualismo e o espirito de liberdade. Este era 0 momento em que a
Europa pensava em todos os homens como cidaddos. Esse ideario de educacgéo
finca suas bases no Brasil, embora a classe burguesa que comandava o pais ndo
tivesse interesse em implantar escolas para pobres, mas sim, aumentar a

produtividade e a economia do pais.

10 Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova — 1932 foi um movimento de renovacéo educacional a
luz dos novos ideais de educacgéo, tendo como inspiracdo as aspira¢des do liberalismo burgués. No
Brasil, esse movimento de reconstrucdo educacional objetivou buscar solu¢des para os problemas
escolares a partir das politicas publicas e sociais, tendo como pilar uma escola publica, comum e
igual para todos, ou seja: laica e gratuita. Laica porque coloca o ambiente escolar acima de crencas
e disputas religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario. Gratuita, enquanto principio de
igualdade e acessibilidade. Publica, porque é dever do Estado, uma vez que estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino.

O Manifesto da Educacéo foi composto debaixo de ideologias que compunha uma sistematizada
concepgcdo pedagdgica, indo da filosofia da educacdo até formulacdes pedagdgico-didaticas,
passando pela politica educacional. Acesso em:

Manifesto dos pioneiros da Educacdo Nova (1932) e dos educadores 1959. Fernando de
Azevedo...[et al.]. — Recife: Funda¢édo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010.

Disponivel em: <livros01.livrosgratis.com.br/me4707.pdf> Acesso em: 05 mai. 2018.
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A partir desse desejo, a burguesia teve que se organizar para nao perder
trabalhadores no campo ao mesmo tempo em que instruia os trabalhadores das
fabricas nas cidades. Dessa forma, Aranha (1996) reforca que esse novo modelo de
educacdo representa um esforco de superacdo da pedagogia da esséncia pela
pedagogia da existéncia.l?

A multiplicacdo de associac¢des, iniciativas escolares, debates e fecundacéao
de novas ideias faz florescer trabalhos cientificos e amplia a visdo de politicas
publicas para a educacdo a partir do debate sobre a funcdo, autonomia e
descentralizacdo dos fundamentos da nova educacdo. Nessa nova concepcao de
escola “[...] a atividade que esta na base de todos seus trabalhos é a atividade
espontanea, alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do préprio
individuo” (BRASIL, 2010, p. 49).

Para Borges e Janior (2015), as mudancas estabelecidas s6 comecaram no
século XX, com a aplicacdo de algumas leis trabalhistas e reconhecimento da
necessidade da escolaridade dos trabalhadores. Essas medidas estavam t&o
somente a favor da burguesia, visto que o que se pretendia ndo era a alfabetizacao
dos moradores do campo e sim a retomada da economia e o atendimento ao modelo
capitalista.

Embora o preconceito e a discriminacdo legitimassem os privilégios e
acentuassem as desigualdades, a educacdo comeca a firmar seus pilares na ideia
de direito para todos, meio pelo qual consagra a consolidacao da burguesia. Saviani
(2013) afirma que a maioria dos trabalhadores se educavam pelo trabalho, uma vez
gue era no cultivo da terra que aprendiam varias técnicas de producdo que
asseguravam nao somente a sobrevivéncia do seu senhor, mas a sua propria. Esta
era a forma de instru¢cdo humana a todos que faziam parte das classes sociais mais
baixas. Assim, a educacao escolar tornava-se uma forma secundaria e dependente

da nédo escolar, que era o trabalho.

11 Saviani em sua obra Escola e democracia enuncia trés teses politicas e dentre essas ela, a
pedagogia da esséncia, que possui um carater revolucionario e a pedagogia da existéncia, de
carater reacionario. O que o autor quer dizer é que estamos hoje, no &mbito da politica onde nos
digladiamos no campo da pedagogia nova e da pedagogia tradicional, essa ultima se funda na
concepcao filoséfica essencialista ao passo que a primeira privilegia a existéncia sobre a esséncia.
SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Campinas, SP. Associados, 2008.
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A educacéo formal voltada para o trabalhador da cidade ou do campo néo se
constituiu como uma prioridade do Estado, que esta a servico da classe dominante
que vé apenas o poder do capital, portanto, tem como objetivo maior somente o
crescimento econdmico. Desse modo, entendemos que a educagdo oferecida
variava de acordo com as exigéncias e nas diferentes épocas e fases do capitalismo
burocratico.

Os primeiros movimentos em defesa da educacdo dos camponeses surgiram
ligados a modernizacdo do campo brasileiro e receberam apoio de latifundiérios
dispostos a ndo perder a mao de obra que dispunham. No entanto, muitas familias
que trabalhavam no campo e nao tinham terra ou condi¢cdes de cuida-la migraram
para a cidade, se instalando nas periferias, fato que preocupava tanto o governo
como as elites urbanas e os donos de grandes latifundios. De um lado havia o
problema do aumento das favelas, doencas e violéncia, do outro, a insuficiéncia de
mao de obra para atender os interesses capitalistas no ambito rural. Sousa (2010)
aponta diversos fatores que culminam com o éxodo rural, dentre eles o problema da
posse da terra ndo repassada aos trabalhadores, aliada as condigcbes materiais de
permanéncia no campo.

Em meio a situacdo dos camponeses, agregadas aos problemas de cunho
econdbmico e educacional, surgem as primeiras manifestacdes nacionalistas, que
viam nos desencontros do desenvolvimento as contradicbes entre os direitos do
campesinato e os interesses capitalistas. E um periodo em que as lutas de classe se
acirram e a resisténcia da classe trabalhadora aumenta, fazendo com que algumas
mudancas comecem a surgir, sendo uma destas a criacdo do Ministério da
Educacédo e Saude Publica, em 1930, momento em que a educac¢do rural avancga
como necessidade para contemplar o modelo econdémico do pais. Ghedin (2012)
salienta que na verdade, diversas lutas populares mobilizaram o homem do campo
pela conquista de sua terra e por direitos trabalhistas e sociais. Apesar de sensiveis
conquistas, a educacgao continuou precéria tanto no campo quanto na cidade.

Vale ressaltar que na década de 1940 emergem diversos programas

educativos'? tendo em vista a permanéncia do homem na regido rural e seu

12 LIRA, Débora Amélia N. de e MELO, Amilka Dayane Dias. Educacdo brasileira no meio rural:
recortes no tempo e no espaco. Disponivel em:<www.cchla.ufrn.br/a-educacéo-brasileira-no-meio-
rural. Acesso em 02 fev. 2019.
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desenvolvimento, sendo marcado pela Comissao Brasileiro-Americana de Educacao
de Populacdes Rurais (CBAR) e a Liga Camponesa, entre as décadas de 1940 a
1950 e a Comissao Nacional do Ensino Primério (CNEP). Esses programas mostram
sua ineficiéncia e a necessidade de um novo olhar para a populagdo campesina de
modo a valorizar os saberes e a cultura do homem do campo que, pouco a pouco,
reconhece sua forca, e € por meio da resisténcia ao sistema capitalista econémico,
que deve continuar a lutar por seus direitos e pelo desenvolvimento integral do
individuo.

Dentro do contexto de politicas publicas, até a década de 1990 pouco se tinha
avancado, principalmente no campo, mostrando que a historia do trabalhador foi
sendo marcada pela violéncia e resisténcia ao longo de décadas. Ghedin (2012)
contribui ao afirmar que a bandeira dos movimentos sociais e de reforma agréaria
ganham forca mesmo diante da repressdo, sendo a resisténcia o meio para
conquistar os direitos trabalhistas e sociais dos trabalhadores.

Em seu trabalho, Ghedin (2012), localiza nos anos de 1980 o surgimento de
novos movimentos com a participagdo de mulheres, sindicalistas, funcionérios
publicos de diversos segmentos, associacfes, federacfes, movimentos negros,
indigenas, seringueiros e do campo. E com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), fundado em 1984, que se iniciam as reivindicagcdes que
potencializaram muitas das conquistas obtidas no campo. Caldart (2007 apud
GHEDIN, 2012) fala do surgimento do MST a partir da necessidade que o préprio
campo demandava para resolver os problemas politicos e sociais.

Nesse campo de batalha de interesses dos grandes latifundiarios e
exploradores, houve mortes e massacres dos diversos povos, 0 que acabou por
exercer pressao aos governos que, para minimizar os conflitos, criou em 1990 o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para tratar exclusivamente dos
problemas rurais, momento em que também se vislumbra um novo olhar para o
campo a partir de politicas publicas educacionais e suas perspectivas de melhorias
para 0S povos campesinos.

Os estudos apontam para conquistas na educagao, contudo permanecem
varios problemas como o fechamento de escolas localizadas no campo dentre
outros que torna a vida dos campesinos mais ardua, forcando em muitos momentos
a migracdo desses para a cidade em busca de melhores condi¢cbes para suas

familias.
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Nesse sentido, a contradicdo expressa entre o direito inalienavel dos sujeitos
e as politicas educacionais se mostra nas distancias e impossibilidades de
concretude, uma vez que o interesse coletivo ndo existe na representacdo do
interesse geral, mas em uma relacédo de dependéncia dos individuos e do mundo do
trabalho.

Neste sentido, a escola deixa de ser uma conquista e retoma a condicdo de
bandeira de luta que, conforme Severino (1994), devemos observar as relacbes
entre educacao e os diversos processos que constituem a vida da sociedade, os
quais sao multiplos, profundos, complexos. Desse modo, 0s processos educacionais
estdo intrinsecos aos sociais, cabendo as politicas publicas, no caso da educacao, a
elaboracdo de politicas educacionais que assegure e garanta a todos o acesso a
escola e a uma educacao para a emancipacdo humana, o que para Suchodolski
(2010), é um processo permanente de enriquecimento e autoformacéao do homem.

Nessa direcdo, consideramos as discussfes para a elaboracdo de politicas
publicas para o campo, também um espaco para a resisténcia e superacao de
conflitos que devem ser assumidos por todos que defendem esse tipo de educacéo
para o campo.

O Estado burgués é um meio de garantir a propriedade privada e o status
guo. Uma das contradicbes deparadas na atual conjuntura politica e econémica do
século XXI est4 no fato de que compete ao governo assegurar direitos e deveres
aos seus cidaddos, estando tanto a familia, quanto o Estado, responsaveis em
prover condicdes para o desenvolvimento moral e intelectual de cada crianca,
guando na concreticidade da pratica social estes direitos ndo estdo totalmente
assegurados. Tal contradicdo se expressa nas politicas publicas educacionais, as
quais rezam que deve haver igualdade de direitos tanto no campo como na cidade,

expresso na Constituicdo de 1988.

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL 2012, p. 121).

7

A educacgdo, desse modo, € chamada a cumprir um importante papel na
formacédo dos novos ideais politicos, econdmicos e sociais empreendidos no campo

ou na cidade. Contudo, os direitos constitucionais dos cidadaos foram e continuam
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sendo negados e negligenciados, principalmente ao sujeito do campo, visto a
fragilidade das politicas publicas para a educacdo, que ainda se apresentam
inconsistentes e contraditérias no que diz respeito ao cumprimento da Lei. De um
lado, vemos projetos que apontam para a ordem no sistema educativo, por outro, se
percebe que os caminhos tracados ndo superam o0s problemas encontrados no
contexto escolar principalmente das escolas do campo. Na LDB 9.394/96, - no

Capitulo Il “Da Educagao Basica” Secéo | “Das Disposicdes Gerais”, estabelece que:

Art. 28 — Na oferta da Educagédo Basica para a populacao rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptagfes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — Conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — Organizacao escolar propria, incluindo adequagédo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢des climéticas;

Il — Adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

(BRASIL, 1996, p. 21).

Nesse artigo da LDB 9394/96 h& o reconhecimento da especificidade do
campo, com respeito a diversidade sociocultural da educacéo brasileira e ao acolher
as diferencas, contudo permanece no corpo do texto a nomenclatura “rural’,
indicando que as ideias neoliberais estdo inseridas na politica remetendo ao
contexto do atraso da redemocratizacdo da escola publica, principalmente a do
campo.

Diante do exposto, percebe-se que ha uma contradicdo na LDB quando essa
aborda a organizacao escolar diferenciada para as familias que vivem no campo e a
inobservancia vivenciada nas praticas escolares, o que dificulta a efetivacdo da
educacdo campesina, terreno ainda arenoso e em construgao na sociedade.

A organizagdo curricular que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
preconiza deveria obedecer tanto aos ciclos agricolas como também os ciclos da
natureza, contudo este dispositivo legal ndo conseguiu ser cumprido em sua
totalidade, mas foi um marco para a construcao de diretrizes que corroborassem
para o atendimento a educacao campesina.

Salientamos que a LDB possibilitou a construgao das Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Baésica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002), documento
considerado um marco do direito a educacdo e identidade do campo enquanto
espaco de possibilidades e producéo da condicédo de existéncia social e realizagdes

humanas.
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Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacédo educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens
e Adultos, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena, a Educacgédo
Profissional de Nivel Técnico e a Formacao de Professores em Nivel Médio
na modalidade Normal.

Paragrafo Unico. A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucbes

exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.
(BRASIL, 2002, p. 37).

A instituicdo das diretrizes operacionais € um marco significativo na luta por
uma educacdo que respeite as peculiaridades, culturas, identidade e histéria do
homem do campo. Embora essa garantia a universalizacdo da educac¢do e acesso
ainda nao tenha se concretizado em sua totalidade, torna-se urgente o
reconhecimento dos direitos a educacédo a todos 0s povos por meio de um sistema
de ensino que assegure o respeito a diferenca entre pessoas e seus espacos de
vivéncias no sentido de uma educacao escolar que emancipe a populacéo.

Contraditoriamente, as leis educacionais medeiam os saberes, as identidades
e os direitos, mas se tornam contraditorias e ineficazes em sua aplicabilidade e
responsabilidade fiscal dos investimentos, ficando expresso esse fato quando
citamos os graves escandalos envolvendo os transportes publicos escolares no
Estado de Roraima.

Nas Ultimas décadas, esta presente nas pesquisas o0 discurso sobre as
politicas publicas para a educacdo do campo, tendo como principal reivindicador os
movimentos sociais que acreditam em uma educacdo continua, mediadora, que
prepara o individuo ndo para a submissdo, mas para uma liberdade consciente.
Essa luta e concepcdo politica de educacdo estdo expressas nas Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Basica do Campo, na resolucdo CNE/CEB 1 de 3 de
abril de 2002, na qual afirma-se que a identidade da escola do campo é definida pela
sua realidade e saberes, ancorando-se na temporalidade e memoria coletiva,
defendendo assim, um projeto de educacdo e de futuro que atenda a qualidade
social e coletiva de todos.

Na mesma resolucdo, pode ser observado, ainda, no seu paragrafo unico, a

definicdo de escola do campo quanto a sua realidade, temporalidade, dos saberes
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préprios e memarias coletivas. Dada a importancia da educacéo escolar no campo,
as politicas publicas tentam garantir a universalizacdo do acesso da populacdo do
campo nas diversas modalidades de ensino, podendo ser observado no Art.4° desta

resolucao, que diz:

O projeto institucional das escolas do campo, constituirA num espaco
publico de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho e o desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel. (BRASIL, 2002, p. 1).

A partir dessa perspectiva de projeto institucional das escolas do campo,
podemos observar que ela nos mostra caracteristicas a serem construidas como a
concepcao de mundo desse sujeito historico e a concepcao de escola enquanto
local de apropriagcdo de conhecimentos cientificos, produzidos historicamente pela
humanidade.

Nessa direcdo, observamos o0 estabelecimento das diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento a Educacéo Basica do campo por meio da Resolugéo n°® 2 de 28 de
abril de 2008, que atendendo ao modelo de financiamento do Banco Mundial,
preconiza a melhoria do processo de ensino e aprendizagem por meio do seguinte

artigo:

Art. 1° A Educacdo do Campo compreende a Educacdo Basica em suas
etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino
Médio e destina-se ao atendimento as popula¢gBes rurais em suas mais
variadas formas de produgéo da vida — agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma
Agréria, quilombolas, cai¢aras, indigenas e outros.

§ 1° A Educacgéo do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que
deverdo estabelecer formas de colaboracdo em seu planejamento e
execucdo, tera como objetivos a universalizagdo do acesso, da
permanéncia e do sucesso escolar com qualidade em todo o nivel da
Educacéo Bésica.

§ 2° A Educacéo do Campo sera regulamentada e oferecida pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos respectivos ambitos de
atuacao prioritaria.

8§ 3° A Educacdo do Campo sera desenvolvida, preferentemente, pelo
ensino regular.

8§ 4° A Educacdo do Campo devera atender, mediante procedimentos
adequados, na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, as
populagdes rurais que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram seus estudos,

no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, em idade propria. (BRASIL,

2008, p. 1).
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E necessario romper com essa légica educacional do capitalismo burocratico
que “[...] ao longo de décadas, a Educacéo tem pervertido as relacbes humanas e
condenando grandes massas de classes trabalhadoras ao conformismo e a
alienacao, justamente por representar a logica do sistema” (GHEDIN, 2012, p. 46).
Assim, a educacdo do campo € concebida para além da escola, pois esta
incorporada a um projeto de vida social no campo para todos os sujeitos do campo
promovendo a emancipa¢céo humana e social.

Na luta pela democratizacdo do ensino e da ampliagdo das politicas
educacionais para 0 campo, estdo 0S movimentos sociais, organizacfes nhao
governamentais e religiosas, organismos internacionais, dentre outros que através
de articulagdes convocaram as esferas estadual, municipal e federal para os
debates em seminérios, sobre a importancia de um novo olhar para o campo,
ampliando e fortalecendo lacos que resultaram em leis, decretos, pareceres e
resolucdes, estando estes mais presentes a partir da década de 1990.

Desse modo, estender as politicas publicas para a educagédo do campo dentro
da totalidade em que se situam as politicas educacionais e suas praticas para o
campo, pressup8e conhecer o movimento de constru¢do do sistema capitalista que
nos dias atuais mantém o campo subordinado a cidade.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para o campo defendem que é
de responsabilidade dos poderes Federal, Estadual e Municipal garantir o acesso da
populacdo do campo a educacdo nos seus diversos niveis, garantir as condicdes
necessarias para o pleno desenvolvimento dos sujeitos, ndo sé para o mundo do
trabalho, mas para o desenvolvimento social e sustentavel. Porém, Ghedin (2012)
observa que a educacdo possui uma conotacdo politica na sociedade e, portanto,
nao atende ao interesse do campo e sim de classes, uma vez que 0s poderes nao
garantem as condicdes de igualdade e direito a todos.

O campo é um espaco de possibilidades — para cultivar, preservar, moratr,
estudar; também é dindmico, j& que € um meio em constante transformacédo; de
culturas, identidades e praticas, que precisam de uma educac¢ao que se fundamente
na valorizagao do povo que ali vive, e de seus saberes.

A educacdo do campo nasceu do desejo revolucionario do homem, da
resisténcia ao sistema capitalista de cunho exploratorio e das lutas para denunciar a
exclusdo de sua populacdo, ndo podendo sucumbir novamente ao fracasso pelo

descaso do poder publico e de suas politicas para o campo. Para assegurar 0S
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direitos ja garantidos na forma da lei, a Resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008

estabelece que:

Art. 7° A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel
apoio pedagogico aos alunos, incluindo condi¢des, infraestruturas
adequadas, bem como materiais e livros didaticos, equipamentos,
laboratérios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade com a
realidade local e as diversidades dos povos do campo, com atendimento ao
art. 5° das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do
campo. (BRASIL, 2008, p. 2).

O estabelecimento de diretrizes, tanto na resolu¢cdo 01/2002 quanto na
resolucao 02/2008 apresentam avancos ao reconhecer o modo de vida e do uso do
espaco do campo como fundamentais para a constituicdo da identidade da
populacdo campesina.

Nessa direcao, as politicas publicas devem ter como principio uma educacgao
determinante na construcdo da sociedade baseada na promocao da igualdade de
oportunidade, na equidade e respeito a diversidade dos sujeitos do campo ou da
cidade, promovendo e consolidando a democracia cidada. Reafirmar o compromisso
de atender a demanda educacional do campo é respeitar a dignidade humana. As
politicas publicas devem considerar as diferentes territorialidades dos sujeitos do
campo, promovendo a universalizagdo da escolarizagdo como instrumento de
transformacao de toda e qualquer realidade excludente.

Grande marco das conquistas para a educa¢do do campo, foi o Decreto
Federal n°® 7.352/10, que dispde sobre a Politica de Educacdo do Campo e o
Programa Nacional de Educacgéo na Reforma Agraria-PRONERA. Ele trata em seu
primeiro artigo da politica de educacdo do campo, a que ela se destina e quais
orgaos devera desenvolvé-la de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao, sempre respeitando as diversidades, aspectos sociais,

culturais, ambientais, politicos e econdmicos.!?

13 Para 0 PRONERA, esta no Principio de Transdisciplinaridade o processo educativo de construcdo
gue garanta uma pratica educativa, contemple e respeite a diversidade do campo em todos os
seus aspectos. Para assegurar a garantia desses principios é necesséario fazer uso de um
instrumento didatico-pedagdgico de uma educacgdo problematizadora, dialégica e participativa.
BRASIL. Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria. Manual de operacgdes. Brasilia,
2004.
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Portanto, observamos que a educacdo do campo obteve éxito em muitos
dispositivos legais, ocorrendo alguns investimentos por meio de financiamentos para
o campo. Contudo, é necessario que entendamos a necessidade de continuar
lutando para que a igualdade de direitos seja respeitada, e assim possa haver de
fato, a emancipacdo humana. Nesse sentido, também vemos a necessidade de
sabermos diferenciar educacdo do campo de educacao rural, sendo esse tema o
que discutiremos no préximo topico, situando assim o objeto desta pesquisa, que
trata em especial do campo a partir do assentamento do PAD Anaua no municipio

de Rorainopolis.

3.1 CONCEITOS DE CAMPO EM CONTRAPOSICAO AO RURAL

Neste tdpico apresentaremos 0s conceitos de educag¢do do campo e rural,
pois estdo relacionados a compreensdo deste espaco em sua totalidade, sendo
necessario iniciarmos com um recorte histérico no periodo em que se tratava como
educacao rural para que possamos chegar a definicao e diferenciacdo dos conceitos
de ambas, trazendo também nesse contexto a figura do Banco Mundial e dos
Movimentos Sociais que fizeram parte do percurso histérico da Educacéo.

Para a compreensdo do cenario da educacdo do campo em meio a luta
politica pelos direitos humanos em todos os rincées do Brasil, temos que buscar
elementos, processos e movimentos que contribuam para a constituicdo dessa
realidade. Um desses elementos que se refere a educagdo como direito de todos ao
acesso e a permanéncia na escola, estd consagrada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) no Art. 206, que rege o0s principios do ensino, sendo sua
manutenc¢ao de responsabilidade da Unido, dos Estados e Municipios.

O ensino rural** no Brasil comeca de forma regular jA no Segundo Império e
se consolida a partir de 1930, com o chamado ruralismo pedagdgico, movimento que
estava insatisfeito com o ensino para as populagcbes do campo em razdo do
crescimento de aglomeracdes de pessoas nas cidades e as mudancas na politica
econdmica brasileira e também em decorréncia de crises na producéo agricola que

ajudava a empurrar uma grande quantidade de trabalhadores do campo para as

14 De modo geral, o destinatario da educacdo rural € a populacéo agricola. (PEREIRA, 2012, p. 295).
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periferias. A possivel solucdo para as crises que se instalavam seria desenvolver o
meio rural brasileiro. A parceria entre Brasil e Estados Unidos ganha forca na
década de 1950, momento em que foram criadas as agéncias internacionais com o
objetivo de auxiliar na alfabetizacdo da populacao rural. Santos (2013) destaca que
a parceria no campo educacional a partir da criacdo das agéncias foi implementada
pelas Missbes Rurais?s.

O esforco na implementacdo da educacdo, advindo dos acordos politicos
internacionais, ndo mascaram as verdadeiras intencdes capitalistas, qual seja: a
construcdo de um mercado consumidor e ampliacdo da economia, tudo em nome da
harmonia social. As missfes rurais eram atividades financiadas com objetivos
diretos, como atender a formacéo necessaria ao mercado de trabalho e, também,
trazer as familias do campo no¢des de saude para se tentar evitar doencas. No caso
de financiamento, temos o Banco Mundial, principal financiador brasileiro.

A figura do Banco Mundial na educacao rural brasileira aparece a partir das
décadas de 1960 e 1970, visto que esse tinha grande interesse em investir na
América Latina, em decorréncia da expansao comercial. A alianca estabelecida
entre o governo brasileiro e o Banco Mundial implanta o programa “Alianga para o
Progresso” na Regido Nordeste por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), sendo especifico para o meio rural com o objetivo de

estabilizar a producéo de alimentos e consequentemente a crise econdmica.

Com o argumento de combater a pobreza, os investimentos internacionais
desse periodo, no Brasil, eram feitos visando a rentabilidade econbmica,
mas para isso os investidores fizeram exigéncias de reformas nas areas a
gue se destinaram tais propostas. Na educacdo, foram feitas reformas e
implantados programas que visavam atender os interesses dos parceiros.
(SANTOS, 2013, p. 58).

Os investimentos na area de educacdo feitos pelo Banco Mundial e o governo
brasileiro privilegiam a educacdo da cidade com cursos que contemplavam os
setores modernos e a formacdo em nivel superior. Ja para a educacao rural estavam
a alfabetizacdo funcional e a educacdo nao formal. A insatisfacdo ao modelo

educacional excludente fez surgir os movimentos populares, como o Movimento de

15 De acordo com o Decreto n° 38.955, de 27 de marco de 1956, as MissGes Rurais tratavam-se de
uma Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), com o objetivo de difundir a Educacao de
Base no meio rural brasileiro. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-
1959/decreto-38955-27-marco-1956-327902-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 29 jul. 2018.
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Educacao de Base (MEB), dentre outros, que em época de ditadura militar torna-se
um meio de reagir ao autoritarismo e opressao empregados contra todas as classes
que Iutavam pela redemocratizacdo social. Quando tratamos aqui de
redemocratizacao, Severino (1994) nos fala que é através da pratica que podemos
transformar o meio, quando atuamos como alavanca da sociedade, mas que este é
um caminho que requer enfrentamento e resisténcia, caracteristicas dos movimentos
sociais.

Os movimentos em prol da redemocratizagdo da sociedade conseguiram
importantes avancos na participacao das politicas publicas a partir da Constituicdo
Federal de 1988, de firmar compromisso com a educacéo para todos e a garantia do
direito ao respeito as culturas regionais, o que para Santos (2013) estd expresso
entre os artigos 208 e 214 e que no corpo do texto reza sobre a erradicacdo do
analfabetismo.

E importante ressaltar que ao longo da histéria da educacdo brasileira, o
capitalismo burocratico em sua esséncia nunca teve a intencao de atender o campo
com uma educacéo significativa. Podemos perceber também que as propostas dos
Movimentos Sociais nem sempre se apresentaram de forma consistente e pautada

na emancipacdo humana. Nesse sentido:

A educacdo do campo foi considerada, ao longo da histéria do Brasil, como
fator de mobilidade e civilidade e funcionou de forma precéria, estando
sempre a servigo dos grupos detentores do poder e dos interesses externos
em cada época.

No periodo colonial, a educagéo jesuitica tinha por objetivo difundir a fé e a
doutrina catdlica e se destinava apenas a classe dominante, representada
pelos senhores de engenho. A educagdo buscava fazer da classe
dominante brasileira uma caricatura da nobreza portuguesa (SOUSA, 2010
p. 132).

O termo educacdo do campo comeca a ganhar forca a partir da resisténcia
dos povos campesinos, da luta de estudiosos e dos movimentos sociais, mas € na
década de 1990 que os debates e as conquistas legais ganham notoriedade. O que
se buscou com as politicas educacionais para o campo foi um ensino pautado nos
conhecimentos vivenciados diariamente levando também em consideracao a cultura
e todo o contexto social e politico de forma a promover a construgdo de um
conhecimento necessario ao desenvolvimento dos homens e mulheres do campo.

Havia uma inquietacao por parte de todos que lutavam e conheciam o campo e suas
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particularidades, pautado no seguinte questionamento: a educacao é para 0 mesmo
espaco (zona rural/campo), por que ha diferenca entre as duas nomenclaturas?

O recorrente debate no a&mbito do Estado de direito que constitui na
emancipagcao humana de todos o0s sujeitos’®* do campo, conduz 0S movimentos
sociais a discutir a proposta de educacéao do e para o campo, reconhecendo-0 néo
como um espaco superior ou inferior a cidade, mas como espaco de producdo,
cultura, diversidade, riqueza, humanidade e solidariedade.

De acordo com Durand (2016) h&d uma diferenca de concepc¢éo entre Rural e
Campo, a saber: a concepcéo Rural remete ao atraso no qual 0s sujeitos sao vistos
como aqueles que necessitam de assisténcia e protecdo, estando alheios a
sociedade e tendo a responsabilidade apenas de participar da producdo e
abastecimentos dos centros urbanos. Assim, esse sujeito € visto como aquele que
necessita de assisténcia e protecdo. Trata-se do rural pensado a partir de uma
|6gica economicista e ndo como um lugar de construcdo de significados e saberes
culturais.

Como consequéncia das contradicbes desse modelo assistencialista de
desenvolvimento, temos de um lado a crise do emprego e a migracdo campo-cidade
e, por outro, a reacdo da populacdo do campo que se sentindo excluida, organiza-se
e luta por politicas publicas em todos os setores.

Para Durand (2016, p. 53) esse é 0 momento em que:

A oposicdo entre a cidade e o campo surge como uma passagem da
barbarie para a civilizacdo, da organizacdo tribal para o Estado, do
provincialismo para a nagéo, e ela persiste através de toda a historia da
civilizacdo até os nossos dias (DURAND, 2016, p. 53).

J& a concepcdo do Campo valoriza a identidade de seus sujeitos sua cultura,
conhecimento, valorizacdo do local onde vivem, trabalham e se organizam. Trata-se

do campo como lugar de trabalho, identidade cultural e histérica, dos valores

16 Em relacdo ao campesinato, a designagdo de sujeito sdo os histéricos e sociais, que se formam
culturalmente numa intima relagcdo familiar, comunitaria e com a natureza, demarcando
territorialidades com as transformacdes necessarias & sua reproducdo material e espiritual,
gerando uma miriade de expressbes particulares que, a0 mesmo tempo, respaldam-se em
elementos societarios gerais, marcando sua humanizacdo e humanizando a natureza, em um
intricado complexo de agro ecossistemas.

Dicionario da Educa¢do do Campo. Organizado por Caldart Roseli Salete, Pereira Isabel Brasil,
Alejandro Paulo e Frigotto Gaudéncio. Rio de Janeiro, S&o Paulo. Expresséo Popular, 2012.
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relacionados a vida na terra e na producdo de conhecimento na relacdo de
existéncia e sobrevivéncia do campesinato. Assim, a concep¢ado de campo perpassa
a definicdo que se configura como um conceito politico ao considerar as
particularidades dos sujeitos do campo.

A concepcéo de Educacédo do Campo abrange toda a populacdo urbana/rural,
cidade e campo e assume uma viséo de totalidade dos processos sociais de direitos
e igualdade, transformando o campo em um espaco de igualdades e possibilidades
da existéncia social e humana.

Molina e Sa (2012, p. 326) contribuem nesse sentido quando afirmam que:

A concepcdo de escola do campo nasce e se desenvolve no bojo do
movimento da Educag¢édo do Campo, a partir das experiéncias de formacéo
humana desenvolvidas no contexto de luta dos movimentos sociais
camponeses por terra e educacéo. Trata-se, portanto, de uma concepgao
gue emerge das contradi¢fes da luta social e das praticas de educacéo dos
trabalhadores do e no campo.

A rebeldia e o sentimento de luta sdo tracos marcantes nas populacdes
campesinas, indigenas, caicara, ribeirinhas, quilombolas e todos os povos que
residem no campo/floresta, que buscam a educagcdo numa perspectiva contra-
hegemodnica. E exatamente dentro desta conjuntura que se fez a diferenciagéo de
Educacdo do Campo, da Educacédo Rural. O protagonismo dos movimentos sociais
do campo mostrara 0s aspectos que permitiam essa diferenciacdo campo/rural e
enfatizando que, Educacdo Rural tem como propdsito apenas a escolarizacdo para
que o homem se adapte ao meio produtivo e capitalista. Ja o debate sobre educacao

do campo,

[...] s6 surgiu no cenério nacional no inicio do século XX, com o crescente
namero de camponeses que saiam do campo em busca de emprego nas
cidades. Com o intuito de promover uma educagdo que atendesse a
demanda industrial, uma educagéo para 0 campo passa a ser pensada e
discutida pelo governo com o objetivo de desenvolver cursos técnicos para
preparar a populacédo para o trabalho (GHEDIN, 2012, p. 200).

Diante dessa exposicao, percebemos que a educagdo do campo nasce da
critica e de sua propria complexidade e convic¢des politicas, mas que nao supera as
dicotomias, uma contradicéo latente entre as conquistas e a realidade vivenciada na

pratica.
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A nomenclatura campo em vez de rural € muito difundida nos dias atuais e a
realidade do campo cada vez mais discutida, enquanto paradigma em construcao.
Assim, a educag¢do do campo tem contribuido na compreensdo de seus sujeitos
sociais e das fragilidades de todo o processo histérico ao qual se insere. E dentro
dessa fragilidade que discutiremos os processos de nucleacdo das escolas do
campo, que trazem prejuizos para o processo de escolarizacdo do trabalhador

camponés, como fechamento de escolas e o éxodo rural.

3.2 O PROCESSO DE NUCLEACAO DAS ESCOLAS DO CAMPO E O
TRANSPORTE ESCOLAR

Faremos neste topico uma correlacdo entre os desafios de manutencdo das
escolas do campo e a criacdo de nucleos escolares que atendem alunos de diversas
comunidades, entendendo que a nucleagdo pode ser tanto no campo quanto na
cidade. Pastorio (2015) define a nucleacdo como o processo de transferéncia dos
alunos das escolas do campo para uma escola nucleo que pode estar localizada no
proprio campo, mas em um local estratégico ou na cidade, concentrando o
quantitativo de alunos das escolas desativadas ou fechadas de uma regido.
Justifica-se a nucleagdo como uma necessidade para a organizagdo do ensino no
campo, visto que para o governo, principalmente municipal, o custo de cada escola é
muito alto.

O Brasil tem sofrido mudancas significativas que demonstram o descaso com
a educacao publica estando mais acentuado no campo. A escola do campo precisa
ser entendida como espacos de construcdo, de trocas e vivéncias, onde o dialogo
constroi e fortalece o processo educativo. Dentro desse espaco devemos incentivar
a cooperagao e participagéo coletiva para que o direito dos sujeitos seja respeitado,
independente do espaco que ele reside. Nesse sentido, a LDB n°® 9.394/96, no Artigo
28, pontua que a educacdo do campo terA como objetivo a universalizacdo do
acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com qualidade em todo o nivel da
Educacao Basica (BRASIL, 1996).

A escola do campo €, conforme a LDB n°® 9.394/96, um espaco de convivéncia
e fortalecimento das familias com a comunidade onde todos aprendem e buscam

solugdes para minimizar os problemas, sendo fundamental a atencdo das politicas



54

publicas para a permanéncia das escolas no campo na perspectiva de
transformacao e formacédo humana.

A educacédo do campo ganha maior destague nos debates e trabalhos a partir
de 1990 ao mesmo tempo em que enfrenta outro problema: o fechamento ou
nucleacdo de escolas do campo, que caracteriza-se em reunir os alunos de
diferentes localidades em uma escola nucleo. O processo de nucleagdo se
desenvolveu juntamente com as reformas educacionais, pautada em argumentos de
viés politico como o alto custo para manter uma escola no campo atendendo a
poucos alunos. Outro argumento seria a criacdo de nucleos no préprio campo para
absorver toda a demanda e quando nao fosse possivel esses seriam na cidade.

Na pratica, o que se observa a partir dos estudos, é que muitos municipios
brasileiros, objetivando a reducéo de gastos, optam pelo fechamento das escolas do
campo e criam a modalidade de nucleacdo. Essa acdo esta na contraméo da LDB
9.394/96 e das politicas de educacdo do campo. Na maior parte dos casos de
fechamento/nucleacdo de escolas do campo as comunidades rurais sdo as Ultimas a
saberem das decisdes tomadas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

observa que:

Art. 28. Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa apresentada
pela Secretaria de Educacao, a andlise do diagnostico do impacto da agéo e
a manifestacdo da comunidade escolar (Incluido pela Lei n°® 12.960, de
2014) (BRASIL, 1996, p. 21).

Para o governo, a nucleacao viabiliza-se por meio do transporte escolar que
faria 0 deslocamento dos alunos para a escola nucleo, podendo ampliar os
investimentos e oferecer melhores condi¢cdes no desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem e do proprio ambiente escolar.

Com relacdo ao transporte escolar, a Portaria Ministerial n°® 955, de 21 de
junho de 1994 criou o Programa Nacional de Transporte Escolar-PNATE, e

apresenta o que segue:

[...] com o objetivo de contribuir financeiramente com o0s municipios e
organizagbes ndo-governamentais para a aquisicdo de veiculos
automotores zero quilémetro, destinados ao transporte diario dos alunos da
rede publica de ensino fundamental residentes na &rea rural e das escolas
de ensino fundamental que atendam alunos com necessidades
educacionais especiais (BRASIL, 2010, p. 1).
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Apesar das justificativas e do programa de transporte escolar, ndo se pode
negar que a nucleacdo causa grandes impactos ao campo, dos quais podemos
elencar o distanciamento dos alunos das escolas de origem e de suas familias.
Outro fator que requer uma maior atencdo por parte da gestdo de politicas
educacionais € o transporte escolar, que na maioria dos casos nao atendem as
especificidades de segurancga, fazem longos trajetos com os alunos deixando-o0s
cansados e consequentemente com baixo rendimento escolar.

Nos estudos realizados, Cordeiro (2012) afirma que a nucleacéo se efetiva no
momento da desativacdo de uma escola e a transferéncia dos alunos para outra
instituicdo localizada em uma é&rea central. A critica que se faz sobre as escolas
ndcleos recaem sobre as justificativas que em sua maioria diz respeito ao corte de
gastos. Outra critica que vem sendo discutida € sobre os debates publicos, com a
participacdo da comunidade para avaliar os impactos nas comunidades afetadas.

Peripolli (2011) destaca um desenraizamento cultural que distancia 0 homem
e seu processo de conhecimento e aculturamento. O trabalhador do campo perde
Seu espacgo e muitas vezes sua identidade, passando a condicdo de ndo-ser — sem
passado e futuro — dos alunos do campo e a insercdo deles numa nova cultura.
Além dessas criticas ha também a de se constituir uma das causas do éxodo rural,
dada a dificuldade sentida pelos familiares, referente aos deslocamentos de seus
filhos todos os dias para escolas distantes de sua moradia. Mudar para a cidade se
torna uma opc¢ao para se tentar amenizar o sofrimento dos filhos, ficar mais préximo
deles e minimizar os impactos culturais e sociais, como um novo curriculo, a
distancia do nucleo familiar, as dificuldades em construir lacos afetivos com outras
criangas, dentre diversos outros fatores.

Diante das criticas e da observancia a normatizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo e da Camara de Educacédo Bésica, n° 01/2002 (BRASIL, 2002), é feita a
recomendacao para que os gestores de politicas publicas para a educacédo evitem o
processo de nucleacdo de escolas e concentracdo de alunos em determinadas
areas, assim como o deslocamento dessas criancgas.

No que tange ao campo e ao objeto de estudo desta pesquisa entendemos
que o problema vai além dos ja elencados, visto que as escolas estédo localizadas

em projetos de assentamentos com distancias geograficamente distintas,
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caracteristicas e peculiaridades que as diferenciam, tornando a nucleacdo uma
realidade para os alunos e suas familias nos assentamentos.

Conforme Raymundo (2011), Pastorio (2015), Marrafon (2016), Nogueira
(2014), dentre outros, elaboramos um mapa conceitual que aponta consequéncias
da nucleacado/fechamento das escolas do campo, sendo uma delas o baixo
rendimento escolar provocado pelo cansaco dos longos trajetos feitos diariamente
pelo transporte escolar no ato da locomoc¢é&o dos alunos até a escola nucleada ou a
cidade mais proxima. Os textos também apontam para a falta de seguranca nos
onibus, calor e cansaco.

Com base no mapa conceitual € possivel percebermos que a nucleacdo das
escolas das regides campesinas traz diversos problemas que devem ser observados
e avaliados por meio de outras pesquisas cientificas, uma vez que os argumentos
utilizados séo de viés politico e defendem as melhorias das condi¢cdes do ensino e
do bem-estar do aluno. Porém, ndo é uma realidade que se concretiza, como
apresentaremos mais adiante neste trabalho.

A nucleacdo se configura perigosa para os alunos. As criticas!’ feitas ao seu
processo consistem na denuncia da distancia entre as escolas nucleo e as
comunidades de origem dos alunos, consequentemente de suas respectivas
familias, além dos riscos e desgastes sofridos diariamente pelas mas condi¢cbes dos

transportes e estradas.

17 De acordo com Caldart (Org.) (2012, p. 243), por parte dos sistemas estaduais e municipais de
ensino, permanece a politica de fechamento das escolas do campo, por meio da nucleagéo e da
oferta de transporte dos educandos para escolas urbanas. Essa politica ja foi reiteradamente
criticada e condenada pelo MEC, pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Educagédo (Consed),
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e pelo CNE, visto que
contribui para a evasdo, a repeténcia e a distor¢cdo série—-idade, na medida em que as viagens
realizadas pelos estudantes de casa até a escola sdo cansativas, constituindo-se em fator de
desisténcia. O MST realizou uma campanha nacional em 2011 contra o fechamento das escolas do
campo, denunciando que mais de 24 mil escolas foram fechadas no meio rural desde 2002
(Albuguerque, 2011). Varios estudiosos vém denunciando a nucleacdo de escolas como a
responséavel pela dificuldade de acesso, de inclusdo e de permanéncia dos jovens e crian¢as do
campo nas escolas (CALDART, PEREIRA e FRIGOTTO, 2012, p. 243).



Figura 1 — Problemas no campo a partir da nucleacéo.
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Mediante os dados, observamos que a contratacdo de transporte escolar é
uma questdo que nao deve passar despercebida nesse processo, uma vez que ele
esta presente nos discursos de nucleacdo como a melhor alternativa que garante a
manutencao dos alunos nas escolas sem onerar as familias.

Ocorre que este tema ndo é muito discutido com os sujeitos do campo e,
menos ainda, sao feitas reflexdes criticas sobre o transporte escolar desses mesmos
sujeitos. O debate sobre educacdo do campo, politicas de fechamento de escolas e
transporte escolar surgem na esfera nacional no | Encontro Nacional de Educadores
e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) em 1997 e a 12 Conferéncia Nacional
por uma Educacdo Basica do Campo, de 1998. Esses dois eventos destacam a
educacdo como instrumento para a transformacdo do sujeito e reivindicam uma
educacdo campesina como instrumento de superacao e emancipacao humana.

Assim, olhamos para a politica publica de fechamento das escolas como um
meio de supervalorizar o transporte escolar, sem o devido cuidado com o0s sujeitos
gue receberdo atendimento.

Desse modo, entendemos que a nucleacdo das escolas do campo deve ser
repensada no ambito das politicas publicas para que estas decisdes ndo sejam
apenas de gestores publicos, sem a devida consulta a populacéo que sera afetada,
de seus valores culturais, histéricos e sociais. Também se faz necessario que a
partir do processo de nucleacdo ou fechamento de escolas seja discutido o
financiamento da educacdo como uma prerrogativa para compreendermos o0s
motivos apresentados no sentido de centralizar recursos e propiciar melhores

condicBes em todo o processo de ensino e aprendizagem.
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4 FECHAMENTO DAS ESCOLAS NO PROJETO DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO
ANAUA NO MUNICIPIO DE RORAINOPOLIS

A proposta deste capitulo é apresentar os resultados e realizar a discusséo
dos dados a partir dos conceitos e definicbes desta pesquisa. Para tanto, o capitulo
esta subdividido em quatro tépicos. No primeiro apresentaremos 0 percurso histérico
do PAD Anaua de modo que seja compreendido o espagco em que esta localizado o
objeto desta pesquisa. No segundo tépico traremos as informacdes do INCRA e
PRONERA no ambito dos projetos para a educagdo do campo no contexto do
assentamento PAD Anaua enquanto financiador. No terceiro tOpico apresentaremos
a perspectiva dos sistemas de ensino Estadual e Municipal quanto ao quantitativo de

escolas abertas e fechadas e suas possiveis causas.

4.1 PERCURSO HI§TORICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO
ANAUA: LOCALIZACAO GEOGRAFICA

A colonizacdo do Brasil esteve presente em todos os momentos da histéria,
constituindo-se como um dos principais problemas da politica de distribuicdo de
terras que deu origem aos latifindios, pautados na grande propriedade rural. A Lei
de Terras do Brasil — Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 —dispunha sobre as
terras devolutas do Império e estabelecia a compra como Unica forma de acesso a
terra. Outras leis vieram, como a Lei n° 601/1850, que reduzia ou subdividia a
guantidade de terra a ser concedida. Também o decreto n° 528/1890, que
estabeleceu normas para regulamentar o servico de assentamento de imigrantes no
Brasil em quinze hectares e o decreto n° 6.455/1907 que cria as bases para
regulamentar os servicos de povoamento do solo nacional e estabelece o minimo de
25 a 50 hectares de terra para cada lote.

Em 1940 no governo de Getulio Vargas, da-se inicio a legislacdo dos nucleos
de colonizagcdo com o Decreto-Lei n°® 2009/1940, com lotes a serem vendidos com
uma area de no minimo de dez hectares e maxima de cinquenta hectares. Trés anos
apos, foi instituido o Decreto-Lei n® 6117/1943 que trata da fundag&o dos nacleos de
colonizagdo. Seguida pela Lei n° 4504/1964 — Lei do Estatuto da Terra — a
propriedade do agricultor familiar permanece com um terreno de dez a trinta

hectares.
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A partir de 1964, as leis ou decretos que estabeleciam normas para a divisdo
de terras vai sofrendo algumas mudancas e ja na década de 1960 se observa uma
revolugdo no campo com a inclusao das novas tecnologias voltadas para a atividade
rural. Na década de 1970, as questbes agrarias sdo impulsionadas principalmente
em decorréncia das pressfes sociais e iniciativas governamentais como a
distribuicdo de terras como proposta que ampliava o atendimento as familias e
grandes latifundiarios.

Os avancos e retrocessos na histéria da colonizacdo do Brasil fizeram e
fazem parte da histéria das terras brasileiras, o que torna uma necessidade
constante o estabelecimento de reflexdes para o aprofundamento no conhecimento
do processo de luta na Reforma Agraria no Brasil.

A década de 1970 e 1980 caracteriza-se pelo aumento da concentracdo de
terra, desemprego rural, éxodo rural e a busca de melhores condi¢des de vida. Ja na
década de 1990 registra-se o aumento do desemprego urbano e rural que fortaleceu
a necessidade de politicas publicas para o campo, de modo a gerar e ampliar a
renda das familias (assentadas) que dela tiravam o sustento por meio da agricultura
familiar. Também é nesse periodo que ha um expressivo aumento do papel do
Governo Federal na Amazodnia através do programa de construcdo de rodovias, da
politica de assentamentos e incentivo a migracao.

Observando o recorte histérico do percurso da colonizagdo no Brasil,
percebemos que a Reforma Agraria’® em todo o pais parte de uma necessidade de
ocupacao do espaco nacional e da politica de assentamento de familias migrantes e
da exploracdo da terra pelos grandes latifundiarios. Nesse sentido, a criacdo de
projetos de assentamento efetivados pelo INCRA no Estado de Roraima nao
somente assentou familias de agricultores, mas também seguiu com a politica de
ocupacao territorial. Os Primeiros Projetos de Assentamentos foram demarcados ao
longo das estradas, como é o caso do PAD Anau4, localizado as margens da BR
174.

18 Reforma Agraria € o conjunto de medidas que visa promover a melhor distribuicdo da terra,
mediante modificacdo no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios da justica
social e ao aumento de produtividade. Acesso em 20 ago. 2018. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacaol/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%
200%20Assentamento.pdf.


http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%20o%20Assentamento.pdf
http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/O%20INCRA%20e%20o%20Assentamento.pdf
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Assim, em nome da seguranca nacional e do desenvolvimento do pais o
governo brasileiro estabelece o Decreto n° 1164 de 01 de abril de 1971, alterado
pelo Decreto n°® 72106 de 24 de novembro de 1987, que declara indispensavel a
seguranca publica bem como o desenvolvimento das terras na faixa de fronteira, da
regido amazonica. Nesse decreto, o governo federal passa para o INCRA a
responsabilidade de dar continuidade e gerir os projetos da reforma agraria.

Concomitantemente & construcdo da BR 174 o INCRA comeca a delinear os
projetos de assentamento, sendo o PAD Anaua criado por meio da resolucéo n°® 95
de 11 de junho de 1979, retificado pela Portaria S/N° da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado de Roraima, localizado nos municipios de Rorainépolis e
Caracarai e consolidado parcialmente pela Resolucdo / INCRA/SR (25) RR/ n° 01,
de 31 de outubro de 2002.1° Com éarea inicial de 221.832,2046 ha, possui 0s
seguintes limites: ao norte com a BR 210, sul com o Rio Jauaperi, a leste com o Rio
Jauaperi e a oeste com a BR 174 e com a Gleba Pedro Clementino.

O processo de construgcdo do PAD Anaua levou alguns anos para se
consolidar, uma vez que passou por varios processos como memorial descritivo, no
qgual determinasse caracteristicas como limites, area total e mapeamento de todo o
espaco e certiddo no Registro de Imdveis que consta da passagem do imoével da

Unido para o entéo Territorio de Roraima.

19 Ressaltamos que inicialmente o Projeto de Assentamento Dirigido Anaua compreendia a Gleba
Pedro Clementino pertencente ao municipio de Caracarai, uma vez que Rorainépolis ainda era
apenas um embrido que recebia o nome de Vila do Incra em decorréncia da estrutura de
atendimento do INCRA, que fora construida ainda na década de 1970 para atender aos
assentados. Em 1982 o PAD Anaud ja contava com 804 familias e capacidade para expandir seu
atendimento.

Em decorréncia da politica de governo, registrou-se um fluxo migratério bastante acentuado que
procurava o INCRA para adquirir um lote para o cultivo. Este fluxo migratério preocupa o Governo
Federal que vé na facilidade de entrada de migrantes pela BR 174 um risco a soberania nacional
pela possivel entrada de invasores e grileiros. Assim, foi elaborado um documento para a
incorporagdo ao PAD Anaua de toda a area que compreendia até o limite da jurisdigdo do Territério
de Roraima no sentido BR 174 de Caracarai ao Amazonas.

Dados retirados de Documentos Oficiais cedidos para esta pesquisa pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. 1) Registro de Imoével — Certiddo /abril de 1977; 2)
Memorial descritivo e justificativa / julho de 1982; 3) Diagnéstico Técnico da Gleba Pedro
Clementino / julho de 1982.
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Figura 2 - Mapa do PAD Anaua

(RN ENNRRRRR
P

'Tfl"“uL'HI‘

o.l,n.“"“”‘ﬁlll e
by MERNRNRANA
a) Vol

Frd w) UTR)
g W W AT
L

e '?T"T.d

:—_|'||'||"|t'l'l'll|'
Ba f |

A — himitim e

e

.....-IA'I fip——
|

N
o LY R

Fonte: Incra SR (25) RR



63

Por se tratar de um espaco muito extenso de terra?® foram criadas duas
glebas: a Pedro Clementino e a Gleba Jauaperi, tendo essa ultima o seu memorial
descritivo elaborado em 1985 que compreendia a aproximadamente 312.491 mil
hectares, com um perimetro de 426.500 km. Tanto a Gleba Pedro Clementino
quanto a Gleba Jauaperi possuem a certiddo no registro de imoveis, sendo o
primeiro datado de 1977 e o segundo de 1982. Outras glebas foram sendo
demarcadas as margens da BR 174 como a Gleba Pretinho e a Gleba Cachimbo,
ambas em 1982.

Conforme os dados informados pelo INCRA por meio de documento, a
organizacao territorial do PAD Anaua possuia 24 glebas das quais 13 ja se
encontravam demarcadas, com um total de 944 lotes demarcados e 856 por
demarcar, 804 lotes ja ocupados e 166 vagos, no ano de 1982. A capacidade
estimada do Projeto de Assentamento Dirigido Anaua era de 1800 familias.

ApoOs revisdes e analises do PAD Anaua, sua area passa para 221,8 mil
hectares, contexto no qual esta pesquisa foi realizada. Para organizacado do INCRA
e do proprio assentamento foi realizado o desmembrado em 15 areas, visando sua
consolidacdo e emancipacdo das 3.052 familias assentadas. Com isso, a area
remanescente do PAD Anaua ficou com 21,8 mil hectares, abrangendo o perimetro
urbano da cidade de Roraindpolis, com capacidade para 293 familias. As 15 areas
restantes formaram os Projetos de Assentamento (PAs): Sucuriju, para 322 familias;
Pirandira, para 114 familias; Garapaja, para 209 familias; Monte Sinai, para 223
familias; Muriru, para 180 familias; Maguari, para 115 familias; Juari, para 225
familias; Jenipapo, para 161 familias; Curupira, para 97 familias; Campina, para 413
familias; Caju, para 118 familias; Ajuri, para 199 familias; Tepurema, para 178
familias; e Tucum&, com 344 parcelas. Segundo os dados da Superintendéncia
Regional de Roraima ha 4 assentamentos em instalacdo. Séao eles: PA Jundia, PA
Equador, PA Ladeirdo e PA Trairi. Dentre as familias ja assentadas ha mais de dez
anos, estimamos que haja aproximadamente 793 alunos em idade escolar (INCRA,
2006).

20 E jmportante ressaltar que o PAD Anaua é considerado uma espinha de peixe devido ao formato
de suas vicinais. Essa informagdo pode ser percebida quando observamos o mapa na pagina 65,
no qual podemos ver também que corresponde a toda a area do municipio de Rorainopolis,
tornando-se uma peculiaridade em termos de projeto de assentamento.
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O INCRA define como assentamento rural o “conjunto de unidades agrarias
dependentes entre si”, e essas unidades sédo entregues a familias que irdo explora-la
para seu sustento por meio da méo de obra familiar. Todo o processo se da em trés
passos?! principais que sdo: 1) Criacdo 2) Implantacdo — selecdo das familias a

ocupar e 3) Estruturacéo, conforme a apresentacéo a seguir:

Figura 3 - Passos para implantagéo de assentamentos

cousrauk:i\o
DE CASAS;
ABERTURA DE ESTRADAS;

ENERGIA ELETRICA;

CREDITOS
PRODUTIVOS;

ASSéSTENCIA
TECNICA

Fonte: http://www.incra.gov.br/assentamento

2 Criagdo do assentamento
A criagdo é feita através da publicagdo de uma portaria, onde constam os dados do imdvel, a
capacidade estimada de familias, 0 nome do projeto de assentamento e 0s proximos passos que
serdo dados para sua implantacgéo.
Os assentamentos podem ser divididos em dois grandes grupos:
| - os criados por meio de obtencao de terras pelo Incra, na forma tradicional, denominados Projetos
de Assentamento (PAs), que incluem os ambientalmente diferenciados, e o Projeto Descentralizado
de Assentamento Sustentavel (PDAS);
Il - e aqueles implantados por instituices governamentais e reconhecidos pelo Incra, para acesso
as politicas publicas do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).
Os procedimentos técnicos e administrativos da criacdo e reconhecimento dos assentamentos
estdo amparados pela Norma de Execugéo DT n° 69/2008.
Instalacdo das familias
E o marco inicial da vida no assentamento. E nessa fase que a familia recebe sua gleba, para
explorar e morar._
Estruturacéo
ApOs a instalacdo das familias e de posse de um Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA), o Incra comega os investimentos em obras de infraestrutura dos assentamentos.
Disponivel em: http://www.incra.gov.br/assentamento Acesso em 19/06/2018.


http://www.incra.gov.br/assentamento
http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
http://www.incra.gov.br/assentamentos_instala
http://www.incra.gov.br/infraestrutura_assentamentos
http://www.incra.gov.br/assentamento

65

Um novo levantamento sobre os assentamentos da Reforma Agraria em
Roraima resultou em um quadro demonstrativo contendo informacfes gerais sobre o
Projeto de Assentamento dirigido Anau& e os demais PAS em todo o Estado no ano
de 2017.

QUADRO 1 — Levantamento dos Assentamentos da Reforma Agraria em RR/2017

ESTADO: RORAIMA INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
SR 25 AGRARIA
NUMERO TOTAL DE ASSENTAMENTOS:67 | AREA DE ASSENTAMENTO (Ha):
1.442.597,48
NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS: 16.566
N° DE ASSENTAMENTOS — 37
PAs NOS TERRITORIOS DA CIDADANIA N° DE FAMILIAS ASSENTADAS - 9.010
AREA DE ASSENTAMENTOS (Ha) —
861.478,27
N° DE ASSENTAMENTOS - 67
PAs NA AMAZONIA LEGAL N° DE FAMILIAS ASSENTADAS — 16.566
AREA DE ASSENTAMENTOS (Ha) —
1.442.597,48
SOMENTE OS PROJETOS DE ASSENTAMENTO CORRESPONDENTE AO PAD ANAUA
COD. PA NOME PA cOD. CAP. FAM. AREA | DATA DE
IBGE ASSENTADAS PA CRIACAO
RR0003000 | PAD 1400472 | 3.460 | 2521 22183 | 11/06/1979
ANAUA 2.2046
RR0008000 | PA 1400472 | 176 167 11728. | 02/09/1992
EQUADOR 4914
RR0010000 | PA JUNDIA | 1400472 | 190 161 13355. | 19/10/1995
1885
RR0011000 | PA 1400472 | 322 231 21384. | 19/10/1995
LADEIRAO 51
RR0057000 | PA CAJU 1400472 | 118 19 7108.5 | 28/11/2006
19
RR0058000 | PA 1400472 | 225 75 12113. | 28/11/2006
CAMPINA 5846
RR0O060000 | PA 1400472 | 159 83 9815.2 | 28/11/2006
CURUPIRA 571
RR0O061000 | PA 1400472 | 162 31 9951.9 | 28/11/2006
GARAPAJ 751
A
RR0062000 | PA 1400472 | 84 19 4412.6 | 28/11/2006
JENIPAPO 066
RR0O063000 | PAJUARI | 1400472 | 280 25 16565. | 28/11/2006
3215
RR0064000 | PA MONTE | 1400472 | 267 34 16415. | 28/11/2006
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SINAI 1584

RR0065000 | PA 1400472 | 193 53 9688.2 | 28/11/2006
MURIRU 589

RR0066000 | PA 1400472 | 176 68 9693.6 | 28/11/2006
PIRANDIR 727
A

RR0O067000 | PA 1400472 | 320 114 16013. | 28/11/2006
SUCURIJU 6043

RR0068000 | PA 1400472 | 150 28 9033.6 | 28/11/2006
TEPUREM 026
A

RR0O069000 | PA 1400472 | 225 71 12403. | 28/11/2006
TUCUMA 375

RR0O070000 | PATRAIRI | 1400472 | 73 29 5156.6 | 15/09/2008

405
RR0071000 | PA AJURI 1400472 | 217 43 12949. | 28/11/2006
8615

RR00700200 | PA 1400472 | 193 65 11798. | 28/11/2006

0 MAGUARI 9392

OBS: Quantitativo de assentamentos instalados nos demais municipios.

Alto Alegre — 1; Amajari — 3; Boa Vista — 2; Bomfim —3; Canta — 11; Caracarai — 12,

Caroebe — 2; Iracema —4; Mucajai —4; Roraindpolis —19; Sao Jodo da Baliza 01; S&o

Luiz 5.

Fonte: Adaptado a partir das informacgfes obtidas no site do INCRA SR (25) RR.

Os dados contidos no painel de assentados dos anos de 2017 referente ao
municipio de Rorainopolis nos mostram com clareza o quantitativo de familias
assentadas, assim como as sensiveis mudancas na capacidade de cada projeto,
bem como a inclusdo dos quatro PAs que estavam sendo implantados no ano de
2006 — Projetos de Assentamentos Jundia, Equador, Ladeirdo e Trairi.

Na demonstracdo do quantitativo de familias assentadas percebemos
contradicbes entre os objetivos do Projeto de Assentamento e a totalidade de
politicas que ndo se concretizam no tempo e no espaco. Essas contradicdes sao
comprovadas pela quantidade de terras nas maos de fazendeiros e empresarios.
Revela-se como contradicao também o fato das préprias politicas que visam apoiar
o agricultor, mas que nao sao concretizadas. Além disso, e talvez, como
consequéncia das contradi¢cdes citadas, percebemos a forte degradacdo do meio
ambiente.

Como politicas para a reforma agraria, verificamos no site do INCRA a
informacéo sobre a manutencéo do apoio a agricultura familiar e projetos produtivos

com linhas de créditos e auxilio técnico que nos levam a entender, neste sentido, a
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existéncia da mediacdo entre o real e o concreto, que se encontra implicado na
ideologia de Estado soberano. Essas informacdes disponibilizadas pelo INCRA
também deixam claro que o agricultor deve atender as normas e requisitos pré-
estabelecidos como residir no lote e ja desenvolver atividades no mesmo.

Desse modo podemos observar que o0s projetos de assentamentos nao
trabalham com a nocédo de totalidade, pois 0s espacos ndo sdo vistos como um
conjunto que se harmoniza com as politicas publicas sociais, educacionais e do
campo. Tonet (2013) ndo entende a totalidade como um todo, mas uma articulacao
de elementos e relacbes diversas que se compdem. Dessa forma, o objeto ndo pode
ser compreendido de modo isolado, pois fora da totalidade ndo existe conhecimento.

As reflexdes aqui tecidas nos mostram a importancia geogréfica e econémica
do PAD Anaua para o Estado de Roraima e em especifico o municipio de
Roraindpolis, assim como também apresenta condi¢cdes desiguais que mantém a
sociedade capitalista, tornando-se um limitador da agricultura nos assentamentos,

uma vez que se limita o atendimento a uma certa condigdo do assentado.

4.2 PERSPECTIVAS DOS SISTEMAS DE ENSINO MUNICIPAL E ESTADUAL
PARA O QUANTITATIVO DE ESCOLAS ABERTAS E FECHADAS NO PAD ANAUA

Nesta secdo busca-se localizar o estado na histéria e compreender o modo
como o sistema de ensino municipal e estadual veem o0s processos de abertura e
fechamento das escolas dentro do Projeto de Assentamento Dirigido Anaua, quais
as implicacbes para o0 novo contexto de ensino adotado e como se da 0 processo
legal desses atos dos gestores publicos.

Tendo como ponto de partida histérica o ano de 1639, quando os indios
revelam a Pedro Teixeira que havia um rio de dguas brancas, o entdo Estado de
Roraima torna-se palco da saga capitalista que visava o aprisionamento de cativos e
a captura de quelbnios e seus ovos.

O coronel Lobo D’Almada, entdo governador da Capitania do Rio Negro
comecou a introduzir gado na regido e apés 1789 se inicia a criacdo das chamadas
fazendas do rei: Sdo Marcos e S&o José??. A partir deste evento a consolidagdo da

22 Com a instalagdo das Fazendas do Rei, a pata do boi tornou-se a mola propulsora da ocupagédo
inicialmente da parte norte do solo roraimense.
FREITAS, Aimberé. Geografia e Historia de Roraima. Ed. rev. e ampl. Boa Vista, IAF, 2017.
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atividade de exploracdo do homem se tornou mais evidentes com a construcao de
vilas e posteriormente ao embrido de Roraima.

O processo migratério se deu principalmente a partir da década de 1970 com
a chegada de nordestinos que fugiam da fome e secas. Todos chegavam a procura
do progresso econémico que se mostrava favoravel com a pecuéria.

A cidade foi crescendo e via-se a necessidade da educacdo nao ficar
somente restrita a catequizacdo, mas elevar o nivel de instru¢do dos novos filhos da
terra que aumentavam a cada dia devido o processo migratorio e ao crescente
namero de pessoas assentadas pela Reforma Agraria. O Territorio passa a ser
Estado e a divisdo em municipios torna-se necessario para melhor gerir os recursos
publicos e atender a todos os rincoes.

Desse modo o processo de Reforma Agraria coordenado pelo INCRA atuava
em todos os municipios, e nao foi diferente com Roraindpolis, que surge a partir da
instalacdo de uma subsede do INCRA, localizada as margens da BR 174 e a 300 km
de Boa Vista. Elevada a categoria de municipio, no ano de 1995, recebeu o titulo de
municipio de Roraindpolis pela Lei Estadual n° 100.

E importante ressaltar que a década de 1970 é um marco para a criacdo de
muitas escolas publicas estaduais no atual municipio de Rorainopolis. Tal
constatacao foi possivel apds o estudo dos documentos coletados. A construcdo de
escolas se dava nos lugares mais longinquos do estado visando minimizar as
dificuldades e manter os assentados em seus lotes.

Ante as reflexdes tecidas é notério que a educacdo ofertada a todos os
habitantes do estado ndo foi somente para acompanhar os debates e evolucdo nas
politicas publicas educacionais, mas ocupar 0s espacos demograficos e atender a
politica de Reforma Agraria do governo federal.

4.2.1 Das perspectivas do sistema de ensino Estadual para as escolas extintas ou
fechadas no PAD Anaua.

Conforme a legislagéo brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional — LDB 9.394/96, atualizada no ano de 2017, a responsabilidade da
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental até o 5° ano € de competéncia Municipal, j&
o Ensino Fundamental que corresponde do 6° ao 9° ano e Ensino Médio é de
competéncia do Estado, tendo esses entes federados que gerir 0S recursos

educacionais com o objetivo de atender as necessidades de todos os alunos. A LDB
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9.394/96 € a lei maior da educacgéo, outros mecanismos como decretos, pareceres e
resolucdes tem o papel de corroborar com o processo educativo.

E importante ressaltar que até o ano de 1990, o Estado de Roraima era o ente
federado responsével por gerir e manter grande nimero de escolas em Roraima,
passando essa responsabilidade aos seus mantenedores gradativamente e a
medida em que foram se tornando municipios, do qual cito Rorainépolis,
emancipado no ano de 1995 mas, somente no ano de 2005, ap0s o término do
processo de colaboracdo, recebeu do estado todas as escolas pertencentes ao
perimetro geografico do municipio conforme Diario Oficial?® do dia 04 de julho de
2005, folhas 1 e 2, registrado nos seguintes termos: DECRETO N" 6.467-E DE 28
DE JUNHO DE 2005. "Disp0e sobre autorizacdo de mudanca de mantenedor das
Escolas da Rede Estadual de Ensino ao Municipio de Rorainépolis e da outras
providéncias." O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas
atribuicbes e com fundamento na Lei n° 429, de 16 de abril de 2004, que instituiu
Regime de Colaboracdo Estado e Municipio e em especial aos principios
norteadores contidos na legislacao vigente, especialmente a Emenda Constitucional
n® 14/96 e as Leis 9.394/96 e 9.424/96, RESOLVE: Art. 1° Autorizar a mudanca de
mantenedor das Escolas da Rede Estadual de Ensino ao Municipio de Rorainépolis-
RR, sendo um total de 29 unidades.

Outras providéncias foram tomadas no ato do decreto para que 0 novo
mantenedor tivesse as condi¢cdes necessarias a continuidade do processo de ensino
e aprendizagem. Dentre as providéncias cito os artigos: Art. 2° A Prefeitura Municipal
de Roraindpolis — RR, 0 novo Mantenedor, respondera pelos atos de legalidade das
Unidades Escolares ora integradas a Rede Municipal. Art. 3° A Secretaria de Estado
da Educacédo, Cultura e Desportos para concretizacdo do processo de
municipalizacdo, em todas as suas etapas, providenciara a transferéncia para a
administracdo do municipio o prédio escolar, os equipamentos e alunos ja
existentes. Paragrafo Unico. O prédio escolar e os equipamentos serdo transferidos
sob a forma de doacé&o em carater definitivo e de forma irreversivel.

E necessario ressaltar que o Estado antes de fazer a transferéncia de escolas

para o novo mantenedor possuia 58 escolas e dessas, 11 escolas ja haviam sido

23 Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br Acesso em: 08 ago. 2018.
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extintas entre os anos de 2000 a 2005. Assim, o Estado repassou no ano de 2005
um total de 42 escolas para a gestao educacional municipal.

As escolas estaduais possuem decreto de criagdo e as extintas o decreto de
extincdo. A mudanca de mantenedor e extincdo de escolas por parte do estado
foram publicadas no diario oficial por meio de decretos. Tal processo nos mostra o
cuidado na legalidade da acdo e clareza das responsabilidades do novo
mantenedor. Com relagéo as escolas extintas ainda na gestéo estadual, as mesmas
ocorreram apo0s a constatacdo do censo de que a escola se encontrava inativa e,
portanto, ndo possuia dados a serem coletados.

Mediante o exposto, ressaltamos que a Constituicdo de 1988, em seu art.
206, incisos |, que pressupde um ensino que siga os principios de igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia na escola indica que o aluno deve
permanecer na escola, fato esse que é apresentado no censo que a escola nao
possui dados. J& a LDB revisada de 2017 no paragrafo Unico do artigo 28 afirma

que:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do érgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacao, a analise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestagédo
da comunidade escolar. (Incluido pela Lei n° 12.960, de 2014). (BRASIL,
2017, p. 22).

A LDB traz no corpo do texto indicacbes mais precisas quando se trata do
fechamento de escolas, que se deve fazer uma analise diagnéstica de impacto e a
manifestacdo da comunidade para que todos 0s sujeitos possam ser ouvidos, e apés
analise seja definido o prosseguimento ou ndo da acdo e veracidade de sua
legalidade.

As perspectivas do estado com relacdo a educacéo, seja ela do campo ou
ndo, € o atendimento de modo igualitario para que todos possam desenvolver suas
potencialidades. Em conformidade com os documentos o estado somente apresenta
um decreto de extingdo quando o0 censo constata que a instituicdo de ensino esta
fechada e, portanto, ndo foi possivel coletar nenhuma informacéao.

Assim, a reflexdo aqui tecida sobre o fechamento de escolas no ambito
estadual se da apenas pelos dados do censo escolar, uma vez que nao foi

encontrado outros documentos ou fatos que justificassem a extingéo de escolas.
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4.2.2 Das perspectivas do sistema de ensino Municipal para as escolas extintas ou
fechadas no PAD Anaua.

Para discutir as perspectivas da educagdo municipal para as escolas extintas
ou fechadas, temos como ponto de partida o contexto do surgimento do Municipio
de Roraindpolis. Nasceu em um projeto de assentamento da Reforma Agraria e foi
elevado a condicdo de municipio em outubro de 1995, sendo, portanto,
desmembrado dos municipios de Sao Luis e Sdo Jodo da Baliza. Em divisao
territorial datada de 2009, € um municipio que se mostra promissor no que tange ao
desenvolvimento econémico e crescimento demogréfico.

Com a emancipacao, 0 municipio passa a ser o novo mantenedor de 92% das
escolas localizadas no perimetro municipal, recebendo por meio de decretos as
escolas ativas e extintas. O resultado desse processo foi a paralizacdo gradativa de
varias escolas, tendo como justificativa a qualidade do ensino, dificuldade do
professor em escolas multisseriadas?*, ma conservacéo de algumas escolas e por
altimo, aos pais ou responsaveis por alunos matriculados em cada escola visitada
era garantido o transporte escolar com um/a monitor/a para acompanhar os alunos.

Os dados coletados na Secretaria Municipal de Educacédo de Rorain6polis —
SEMED sé&o incompletos, pois a mesma ndo possui um banco de dados em midia
ou fisico, tendo a mesma dificuldade de fornecer informacdes a quem as requerem.

Os dados nesta pesquisa sao resultados de censos, fichas individuais e livros
de atas — praticamente o Unico registro de fechamento de escolas. Nesse sentido, as
informacdes coletadas ndo oferecem um resultado com maior exatidao, nos levando
a apresentar valores o mais préximo possivel do real.

A SEMED apresentou somente um decreto de fechamento de escola, e trés
livros de Ata do ano de 2009, periodo em que foi possivel encontrar dados com

justificativas e assinatura dos responsaveis por alunos autorizando as mudancas

2 As classes multisseriadas sdo uma forma de organizacdo de ensino na qual o professor trabalha,
na mesma sala de aula, com vérias turmas do ensino fundamental simultaneamente, tendo de
atender a alunos com idade e niveis de conhecimento diferentes. Cerca de 60% dos estudantes
séo do campo e, segundo o Censo Escolar 2017, existem 97,5 mil turmas do Ensino Fundamental
nessa situacao em todo 0 pais. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-as-classes-
multisseriadas. Acesso em 10 dez. 2018.


https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-as-classes-multisseriadas
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-o-que-sao-as-classes-multisseriadas
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propostas pelo secretario de educacdo, figura presente em todas as reunides.
Assim, a adequada compreensdo das dificuldades em encontrar documentos que
dizem respeito a organizagdo € um dado distante da realidade educacional do
municipio.

O proposito de analisar os documentos foi buscar respostas para o
fechamento das escolas no projeto de assentamento e justifica-se pelo
entendimento de que € necessario compreendermos como 0Corre 0 processo para
fechar uma escola e qual o papel da familia nesse processo, uma vez que vivemos
em uma sociedade de classes.

Pensar sobre a relacdo fechamento de escolas — classes multisseriadas —
transporte escolar, nos leva a uma nova questdo: aonde os alunos irdo estudar? A
essa pergunta, vimos que 0 municipio estd nucleando escolas em pontos
estratégicos, que sao os distritos, vicinais e a propria sede do municipio.

As informacdes oficiais coletadas nos possibilitaram concluir que muitas
escolas localizadas no assentamento PAD Anaua foram suspensas ou
fechadas/extintas, em sua maioria no ano de 2009, periodo em que houve o maior
namero de registro em ata sobre o tema. Os registros apontam para 15 escolas
nucleadas a partir de 2009, em alguns casos ela funcionaram até o final deste ano.
Apenas uma das escolas, daquele quantitativo, foi paralisada por meio da Portaria
SEMED N° 001-A/2011 e do Decreto 003/2009 de 21 de janeiro de 2009 (Anexo A).

Ao mesmo tempo em que observamos a inexisténcia de registro adequado da
paralisacdo das escolas, constatamos que em 17 de maio de 2011 a Secretaria
Escolar da SEMED enviou memorando (Anexo B) para o Gabinete do Secretéario
solicitando que fosse criado com urgéncia os atos oficiais de paralizacdo e/ou
extingdo para a garantia e confiabilidade nas informagdes prestadas ao Censo.

E com base nos dados analisados que foram elaborados trés graficos que nos
indicam a situacao das escolas atualmente no municipio de Roraindpolis.

O Gréfico 2 trata da localizacdo e porcentagem das escolas municipais em

funcionamento até o ano de 2018 e na qual apresentamos as seguintes definicoes?®:

25 Dicio, Dicionario Online de Portugués. Acesso em: 19 set. 2018. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/
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a) Sede do municipio — a maior cidade onde se localiza a prefeitura e demais

orgaos politico, administrativo, econémico e social.

b) Distritos — sdo um tipo de divisdo administrativa que variam de tamanho ou
subdivisbes municipais.

c) Vilas — é um aglomerado populacional de tamanho intermédio entre a
aldeia e a cidade, dotado de uma economia quase autossuficiente, sendo
0 que caracteriza a sua passagem de aldeia para vila, em que o setor
terciario tem uma importancia relevante e lhe proporciona alguma
autossuficiéncia econdémica.

d) Comunidades — conjunto de pessoas que vivem em um determinado
territério, sob um governo comum e partilhando uma heranca cultural e
historica; 2qualquer conjunto de individuos organizados de forma coletiva,
unidos por um trago comum.

e) Vicinais — do latim vicinalis; aquela que faz ligacdo entre dois lugares,
localidades ou povoacdes proximas. As vicinais, também conhecidas
como ramais, sdo0 em sua maioria municipais e em geral ndo sao
asfaltadas.

GRAFICO 2 - Localizag&o das escolas

Localizacdo das (32) Escolas em Funcionamento no Municipio
de Rorainopolis - 2018

Distrito
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Fonte: Autoria prépria, a partir dos dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e
Desportos — SEMED/Roraindpolis — 2018.
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Ante o resultado, fica claro que a maioria das escolas municipais do PAD
Anaua continua situada no campo, ficando em segundo lugar as escolas da sede do
municipio. Essa observagdo implica em uma maior reflexdo sobre as politicas
publicas educacionais para o campesinato e como elas poderdo se efetivar para
cumprir seu papel na formacao dos sujeitos do campo.

Conforme a pesquisa, o Gréafico 3 apresenta a quantidade de alunos
atendidos desde o ano de 2007. Detectamos que esses valores podem néo atender
fidedignamente a realidade, visto que a Secretaria de Educagéo néo dispde de uma
base de dados que conte com todas as informacdes desde quando se iniciou a
gestao educacional no municipio.

O grafico nos mostra que ao nos referir ao atendimento de alunos, esse
obteve um crescimento ascendente, apresentando apenas algumas oscilagbes entre

0S anos, o0 que assinala para uma demanda crescente no quantitativo de alunos.

GRAFICO 3 - Quantitativo de alunos

Quantitativos de alunos atendidos na rede municipal

a partir de 2007
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Fonte: Autoria prépria a partir dos dados obtidos na Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Desportos — SEMED/Rorain6polis-2018

Neste gréafico apontamos a quantidade de escolas paralisadas ou extintas a
partir do ano de 2007. Devemos levar em consideracdo que o municipio conta com

as escolas que ja foram entregues extintas pelo estado.
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Nesse sentido buscamos acompanhar ano apd6s ano a evolugdo ou
desaceleracdo de fechamento de escolas e assim, podermos observar que no ano
de 2007 a SEMED contabilizou 49 escolas fechadas, ja no ano de 2018 foram 38, o
que significa uma retomada nas atividades de algumas instituicdes escolares.

O estudo desvela que devemos ir mais além dos dados apresentados. O
caminho agora é estabelecermos um percentual de alunos que residem ainda no
campo, mas que estudam nas escolas da sede do municipio. Essa reflexdo sera de
grande valia para os estudos futuros, no sentido de compreender a dindmica
migratoria campo/cidade.

Outra reflexdo a ser feita € sobre o quantitativo de escolas que se
encontravam fechadas no ano de 2009 e o quantitativo em 2018, dados constantes
no proximo grafico, é primordial que consideremos ndo somente as escolas extintas
pelo municipio em 2009, mas as que também foram entregues ao municipio com
decretos de extingdo. Embora levemos em consideracdo as escolas ja entregues

extintas, h4 uma diferenca significativa quando comparamos os dados.

GRAFICO 4 - Relacao das escolas extintas ou paralisadas
Relacdo das escolas municipais extintas e/ou paralisadas

= 2007
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Fonte: Autoria prépria a partir dos dados cedidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e
Desportos — SEMED/Rorainépolis — 2018.

No desenvolvimento desta pesquisa podemos apontar que, embora o termo

nucleacdo nao seja utilizado nos documentos e nas conversas informais sobre
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paralisacdo de escolas pelos servidores da secretaria de educacao, as justificativas
e procedimentos aproximam-se do processo de nucleacdo, como podemos constatar
nas atas das reunides realizadas no ano de 2009, as quais tivemos acesso. Segue

alguns excertos para ilustrar:

Escola A

O secretario expbs o funcionamento do sistema de ensino de 9° ano e a
proposto de reunir todos os alunos na escola A ou leva-los para o Distrito de
Nova Colina, o que seria viavel porque o transporte é estadual e ha
possibilidade de ter uma pessoa para acompanha-los. [...] apés votacdo dos
trinta pais presentes optou-se por levar os alunos para Nova Colina. Na
ocasido o secretario solicitou que os pais mantivessem o zelo pela escola
para que esta pudesse ser utilizada para encontros e reunides.

(ATA DE REUNIOES ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS. Janeiro de
2009).

Escola B

O secretario explicou o reordenamento do sistema de ensino e a dificuldade
de um Unico professor para atuar no ensino infantil e fundamental. Na
ocasido lancou a proposta de um 6nibus para levar os alunos da escola B
para a Escola B1, [..] além de disporem de uma pessoa da propria
comunidade para acompanhar os alunos no translado até a escola. [...] em
votacdo aberta todos os pais presentes aceitaram a proposta de
transferirem os alunos para a Escola B1. A escola B ficou a disposi¢éo da
comunidade para reunides.

(ATA DE REUNIOES ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS. Fevereiro de
2009).

Escola C

A diretora do departamento de ensino falou da preocupacdo com o
ambiente educativo e a necessidade de uma boa qualidade do ensino,
afirmando que um anico professor ndo atende todas as necessidades dos
alunos. [...] em fun¢é@o da escola antiga ndo poder funcionar por falta de
estrutura fisica, e a prefeitura ndo dispor de verbas lancou-se a proposta de
remanejar 0s alunos para a escola C1 no Distrito de Equador. Foi informado
também que os alunos terdo um acompanhante no transporte escolar.
Diante da proposta 0s onze pais presentes aceitaram o remanejamento dos
alunos.

(ATA DE REUNIOES ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS. Fevereiro de
2009).

Para justificar o quantitativo de escolas paralisadas, a SEMED afirma nas atas
de reunibes a necessidade de tal ato para que haja a qualidade do ensino, e oferece
0 apoio com o transporte escolar e uma monitora para acompanhar os alunos. Os
documentos também nos revelam que as afirmagbes — transporte escolar com
monitoria — feitas pela gestdo da SEMED transmite um pouco mais de seguranca
aos pais, mesmo aqueles que acreditavam ser melhor seu filho estudar préximo de

sua casa, de sua realidade.
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Desse modo, o sistema educativo municipal estad vinculado a politica de
nucleacdo por meio do discurso da qualidade de ensino e da falta de recurso para a
melhoria estrutural e de pessoal da escola, introduzindo nesse contexto o transporte
escolar e um pessoal de apoio para acompanhar as criancas. Nesse sentido vemos
uma contradicdo latente quanto a gastos que ora foi afirmado ndo poder fazer.

Assim, temos uma oposicdo permanente nos discursos, 0 que constitui uma
contradicdo entre o ter e 0 nao ter, entre o desejo e a preocupacado de muitas
familias e o remanejamento de alunos para outra unidade escolar, entre a
paralisacdo e a cedéncia do prédio escolar para a comunidade. Para Marx e Engels
(2007) temos que conhecer e interpretar de verdade a contradicdo para supera-la.
Souza (2010) corrobora com Marx quando afirma que o principio da contradicdo é
central na apreenséo da realidade, pois em todas as coisas existem forcas que se
opdem e formam uma unidade. Assim, uma forca ndo existe sem a outra e, portanto,
a contradicdo sempre ira existir e cada um deve buscar apreender a realidade
distinguindo o geral do particular.

Nesses termos é necessario ndo somente entender o que preconiza as leis
gue normatizam a educacdao brasileira, mas compreender a verdadeira intencédo dos
fatos que envolvem a desativacdo de escolas e neste caso, as escolas localizadas
no PAD Anaua.

4.3 DETERMINANTES DO FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO ASSENTAMENTO
NO PAD ANAUA

O trabalho de investigacdo que apreendi para a elaboracédo desta analise teve
como objetivo central o fechamento das escolas do campo no Projeto de
Assentamento Dirigido Anaud no municipio de Rorainépolis, no sentido de
evidenciar como se da esse processo tendo em vista a necessidade de reflexdo e
compreensao das tomadas de decisdes e os impactos na vida dos envolvidos e para
a gestao educacional municipal.

Ao analisar os elementos que corroboram para a abertura e fechamento das
escolas no PAD Anaua observamos que os documentos oficiais se resumem
somente aos registros em atas e apenas em algumas datas pontuais.

Os argumentos para o fechamento das escolas constantes nas atas das

reunides, se fazem presente em todas as escolas paralisadas como um padrao e
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desse modo, ha o entendimento de que as justificativas utilizadas sdo as mesmas
em todas as reunides registradas.

Com base nas analises registramos 0s seguintes argumentos: a)
reorganizagdo do ensino com a implantacdo do fundamental até o nono ano, b)
preocupacdo com a qualidade do ensino, c) oferta do transporte escolar, d)
infraestrutura de prédios escolares deficientes. e) dificuldades de um professor para
trabalhar com turmas grandes e multisseriadas.

Entendemos que a organizacdo do ensino € necesséaria em qualquer nivel, é
ela que vai primar pela qualidade desse processo. Ao utilizar esses argumentos
como uma das justificativas para a paralisacdo de uma unidade escolar, néo
mostram que estdo observando a LDB 9.394/96, ja que ela € um marco regulatério
do ensino, 0 que se constitui uma contradicdo que foi mediada diante da totalidade
do fenébmeno.

A medida que a minha analise foi se aprofundando, fui percebendo que néo
houve em momento algum a citacdo de normas ou marcos legais que sustentariam
0S argumentos, ja que a qualidade do ensino como ja foi citado, esta inserido em
qualquer processo educativo. Buscando elementos para compreender o processo de
paralisacdo das escolas, compreendemos que ele se situa dentro da totalidade das
politicas educacionais.

Notadamente, dentre os fatores que levam a paralisacdo / nucleacéo das
escolas estd o argumento de que havera ndo sé a qualidade do ensino, mas, 0
transporte escolar. Quando questionados pelos pais sobre os gastos a partir da
criacao de uma rota, tém-se duas justificativas: a) os alunos utilizaréo os transportes
estaduais, visto que ha uma parceria, b) ja existe a disponibilidade de rota ou criacdo
de rota municipal, visto que ha um programa com verbas proprias para este fim.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, instituido
pela Lei n°® 10.880 de 2004, tem como objetivo garantir o acesso e permanéncia dos
alunos no ambiente escolar. H4 também o Programa Caminho da Escola criado pela
Resolugdo n° 03 de 2007 que consiste na concessédo de linha de crédito financiado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDS para a
aquisicao de transportes novos.

Buscando entender a nucleagéo, o transporte escolar e seus determinantes,

vimos que esse se insere dentro de uma totalidade das politicas e praticas
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pedagogicas do campo. Contudo, o desafio é confrontar o real com o seu particular,
pois é a partir do particular que chegaremos a sua totalidade.

O financiamento da educacdo ndo garante a qualidade do ensino, mas
explicita os interesses econémicos do capitalismo burocratico que se traduz nas
graves denuncias de desvio de verbas e corrupcdo estampadas nos meios de
comunicacao, do qual trago alguns trés momentos de crise que ilustram a gravidade

da falta de gestéo publica.

Em ano eleitoral Suely aditiva os supercontratos de dezenas de
empresas do transporte escolar em mais de R$ 52 milhges.

A relacdo do Governo de Suely nunca foi saudavel com a educacgéo. Muito
menos com o transporte escolar. Em todos os municipios ha registros de
comunidades inteiras que estdo abandonadas desde o ano passado porque
jovens da pré-escola, ensinos médio e fundamental ndo frequentam as
aulas regularmente por falta de conducgé&o.

E durante o ano letivo de 2017 muitas empresas simplesmente cessaram de
prestar o servico pela falta de pagamento das faturas mensais dos contratos
e algumas escolas afetadas até paralisaram as atividades em protesto.

Mas como estamos em ano eleitoral onde Suely Campos ja declarou-se
candidata a um segundo mandato, a governadora resolveu afagar as
empresas prestadoras desses servicos de transporte escolar em todo o
Estado.

Entdo mandou que a Secretaria de Educacdo dispensasse a realizagdo de
novas licitagbes e resolveu aditivar 0os contratos ja existentes com dezenas
de empresas para transportar 0os alunos no curso deste ano letivo. A
vigéncia dos contratos vai até 19 de fevereiro do ano que vem.

Sado ao todo 58 contratos que totalizam mais de R$ 52 milhdes, alguns
deles milionarios como o contrato mantido com a empresa Diamond Tours
Transporte, que abocanhou somente nesse aditivo a vultosa quantia de R$
3.222.905,30. Outras empresas como Asatur, Mundial e Bellos Montes
também foram bem aquinhoadas.

Todos os extratos contendo os contratos e 0os processos foram publicados
ontem no Diério Oficial do Estado n° 3183, que tem a data de 21 deste més.
Estranho que somente agora e ndo no ano passado esses contratos tenham
sido aditivados, porque todo mundo sabe da caréncia e do sofrimento das
familias do interior por falta de transporte escola.

(COLUNA HOJE, publicada no dia 28 de fevereiro de 2018 as 00h13m)?26,

O Ministério Publico

TRANSPORTE ESCOLAR: MPRR requer condenacdo de gestores e
empresa por improbidade administrativa

Quebra de ordem cronoldgica nos pagamentos de empresa contratada
motivou acao.

O Ministério Piblico do Estado de Roraima (MPRR) ajuizou acao de
responsabilizacédo por improbidade administrativa contra dois ex-secretarios
de Estado da Educacdo e uma servidora publica, além da empresa

26 https://peronico.com.br/politica/em-ano-eleitoral-suely-aditiva-os-super-contratos-de-dezenas-de-
empresas-do-transporte-escolar-em-mais-de-r-52-milhoes/ . Acesso em: 26 jul. 2018.


https://www.mprr.mp.br/page/as-origens-do-ministerio-publico
https://peronico.com.br/politica/em-ano-eleitoral-suely-aditiva-os-super-contratos-de-dezenas-de-empresas-do-transporte-escolar-em-mais-de-r-52-milhoes/
https://peronico.com.br/politica/em-ano-eleitoral-suely-aditiva-os-super-contratos-de-dezenas-de-empresas-do-transporte-escolar-em-mais-de-r-52-milhoes/
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Diamond Tours Transporte Ltda. em razdo da quebra de ordem cronoldgica
de pagamentos referentes aos servicos de transporte escolar contratados
pela Secretaria de Estado da Educagéo.

Conforme a acdo, ajuizada pela Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdnio Publico, a quebra de ordem cronoldgica gerou favorecimento
indevido direto a empresa Diamond Tours Transporte Ltda., que chegou a
receber de forma antecipada cerca de dois milhdes e meio de reais. Uma
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado também constatou a
irregularidade. A Corte identificou que apesar dos tramites processuais
necessarios, diversas notas fiscais foram liquidadas e pagas no mesmo dia
a Diamond Tours Transporte Ltda., enquanto que o pagamento de outras
empresas contratadas para prestar 0 mesmo servico levou mais de 30 dias.
Para o promotor de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico, Hevandro
Cerutti, as ilegalidades praticadas pelos gestores e pela empresa causaram
prejuizos aos usuarios de transporte escolar em todo o estado, como
também aos demais prestadores de servigo.

“Em razdo dos atrasos de pagamentos a alguns fornecedores, alunos da
rede publica foram diretamente prejudicados, uma vez que tais servicos
foram suspensos, fato inclusive noticiado amplamente na midia local”, relata
o promotor de Justica, ao lembrar que o artigo 92 da Lei 8.666 estipula
como ilicito penal “pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade”.

Na acdo o MPRR requer a suspensdo dos direitos politicos dos agentes
publicos por cinco anos; a perda da funcao publica; proibicdo por parte da
empresa e demais gestores de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos, entre outros.

A acdo foi protocolada no ultimo dia 21/05, na 22 Vara da Fazenda Publica,
sob o0 nimero 0813089-84.2018.8.23.0010.

(Ministério Publico de Roraima — Assessoria de Comunicacdo Social.
Publicado em 23 de maio de 2018, 17:41:08)%".

Deputada eleita € presa em operacdo da PF contra desvio no
transporte escolar em RR

Operacdo Zaragata cumpre 10 mandados de prisdo preventiva e 12 de
busca e apreensdo. Investigacbes da PF com a CGU, MPF e MPRR
revelaram fraudes em licitagdes e cobranca de propinas.

[...] De acordo com a policia, os envolvidos no esquema de desvio
falsificavam documentos de prestacao de servicos e licitagbes. Em s6 um
dos contratos investigados, orcado em R$ 78 milhdes, os pagamentos
irregulares chegavam a R$ 50 milhdes. Entre os envolvidos h& servidores
publicos e empresarios.

"Em alguns casos, certa empresa era contratada para fazer rotas de
transporte j& prestadas por outra empresa, a qual efetivamente prestava o
servico. Ou ainda, uma mesma empresa era contratada varias vezes para a
mesma rota, recebendo varios pagamentos por uma mesma prestacao”,
detalhou a PF.

Segundo as investigacdes, empresas responsaveis pelo transporte também
eram obrigadas a repassar até 15% do valor das faturas em propina para
conseguirem ser pagas pelo governo.

27 https://www.mprr.mp.br/nodes/nodes/view/type:noticias/slug:transporte-escolar-mprr-requer-
condenacao-de-gestores-e-empresa-por-improbidade-administrativa. Acesso em: 26 jul.
2018.



https://www.mprr.mp.br/nodes/nodes/view/type:noticias/slug:transporte-escolar-mprr-requer-condenacao-de-gestores-e-empresa-por-improbidade-administrativa
https://www.mprr.mp.br/nodes/nodes/view/type:noticias/slug:transporte-escolar-mprr-requer-condenacao-de-gestores-e-empresa-por-improbidade-administrativa

81

As investigagbes comegaram em agosto para apurar contratacdes
emergenciais do governo por meio de dispensa de licitacdo com recursos
do Fundeb.

O Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da Unido e o Ministério
Publico Estadual de Roraima atuam em conjunto. O nome da operacéo faz
alusdo ao estado de desordem em que se encontra tanto a prestacdo dos
servigos de transporte quanto os proprios contratos publicos.

Neste ano, uma paralisacdo de terceirizadas de transporte escolar afetou
mais de 30 mil alunos, segundo a Cooperativa do Transporte Escolar de
Roraima, levando em alguns casos até mesmo ao adiamento do ano letivo
de 2018 para 0 ano que vem.

(G1 Roraima, publicado em 14/12/2018 as 08h23m)28,

Ao apontar a grave crise dos transportes escolares no estado de Roraima, o
fiz porque afeta diretamente as escolas do PAD Anaua e consequentemente o
municipio de Rorainépolis, e desvela a relagdo intrinseca entre financiamento e
gestdo nos marcos do Estado orientado sob uma agenda neoliberal, visto que as
escolas publicas dependem dos repasses feitos pelo governo estadual para cumprir
com suas obrigacdes. Também saliento que os alunos das escolas municipais que
dependiam dos acordos com referéncia ao uso do transporte do estado ficaram
prejudicados.

O poder autoritario dos gestores publicos transformou a gestdo de recursos
da educacdo em um circulo vicioso de corrupc¢éo e irregularidades, como o proprio
orgdo de controle do Estado apontou acima. A disputa de capital financeiro pela
burguesia burocratica gerou o caos na educacdo que envolveu diversas empresas
terceirizadas em licitacdes fraudulentas de um Estado minimo. Para Bobbio (2017)
aquilo que o estado e a politica ttm em comum é a referéncia ao fenbmeno do
poder, e assim, temos um estado capitalista e burocrata, que usa a totalidade do seu

poder para garantir-se enquanto gestao politica e capitalista.

A fase mais recente, o capitalismo monopolista de Estado, € marcada pelo
papel do Estado (articulado com o sistema de crédito e os mercados) na
coordenacéo da divisdo social do trabalho. Por meio das politicas publicas
de inspiracdo keynesiana, por meio da producdo de bens e servicos pelo
setor publico (seja como mercadorias, seja fora do mercado, como no caso
da educacao gratuita) e por meio da fixacdo de um enquadramento para o
planejamento setorial, do planejamento normativo ou de politicas de
distribuicdo de rendas, o Estado, nessa nova fase, desempenha um papel
ativo que afeta a estrutura da economia. (BOTTOMORE, 2012, p. 450).

28 https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/14/operacao-da-pf-mira-desvio-em-contratos-de-
transporte-escolar-em-roraima.ghtml. Acesso em: 14 dez. 2018.
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https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/14/operacao-da-pf-mira-desvio-em-contratos-de-transporte-escolar-em-roraima.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/12/14/operacao-da-pf-mira-desvio-em-contratos-de-transporte-escolar-em-roraima.ghtml
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Ante as reflexdes tecidas nos documentos analisados, em conformidade com
as condicdes pesquisadas, percebemos que a paralisacdo das escolas no PAD
Anaua atende a dois objetivos principais que sao a nucleacao e o transporte escolar.
Nesse aspecto hd muito que ser refletido quanto a legalidade dos atos, uma vez que
0S registros em ata nos mostram que a gestao municipal ndo levou em consideracao
os temores dos pais e diversos outros fatores que envolvem os alunos e 0 processo
de ensino e aprendizagem.

Assim, a adequada compreensédo do fendbmeno pesquisado nos mostra que a
crise politica e econémica se aprofunda cada vez mais e a educacdo do campo é
parte desse processo de crise do capitalismo e, portanto, continuara a servico do

projeto hegemodnico de uma gestéo de cunho neoliberal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os motivos que nos levaram a essa investigacdo, se deram por duas
inquietacdes: a) atuacdo como professora de ensino fundamental e médio de uma
escola do campo, b) por ser moradora da comunidade localizada no Projeto de
Assentamento Anaua e acompanhar o fechamento das escolas do campo na regido.

O trajeto percorrido, na perspectiva do materialismo historico e dialético,
guiado pelo objetivo deste estudo — os motivos do fechamento das escolas do
campo no PAD Anauad no municipio de Rorainépolis — possibilitou dar outra
dimenséo a vivéncia empirica e cotidiana.

Os referenciais bibliograficos selecionados levaram-nos a aproximacdo da
realidade, a medida que adentravamos nas leituras e sistematizacdo dos outros
problemas que estéo relacionados diretamente ao objeto pesquisado.

Assim, se no inicio da pesquisa ndo conheciamos os motivos que levavam ao
fechamento de escola do campo, os desdobramentos do estudo nos levaram a
refletir sobre o Estado minimo neoliberal que esta a servico do capitalismo, e a partir
de seu redirecionamento para atender aos interesses do capital, redimensiona a
gestdo e o financiamento da educacéo. Este processo implica na contratacdo de
servicos, via terceirizacdo e parceria publico-privado, incidindo sobre o processo de
nucleacdo das escolas do campo e a contratacdo de empresas para o fornecimento
de transporte escolar.

A partir das mediacBes entre os estudos tedricos e a pratica quando da
pesquisa em 6rgao federal, estadual e municipal, momento apreendido na busca de
conhecer o processo, foi possivel compreender nesses nexos, que o fechamento
das escolas do campo néo esta dissociado da questdo econdmica atual.

O caminho percorrido, nesse processo de busca, iniciou-se no INCRA,
momento em que as mediacbes nos levaram a conhecer a dindmica de um
assentamento desde a sua implantacdo. O delineamento da pesquisa quanto a
localizac@o das escolas no Projeto de Assentamento Dirigido Anaud, iniciam-se em
ambito estadual, por entender que esses foram 0s primeiros gestores antes de
repassar ao novo mantenedor apos sua emancipacao. Neste estudo, a emancipacao
em 1995 do municipio de Roraindpolis.

No percurso para compreender os determinantes do fechamento das escolas

do campo no municipio de Roraindpolis, foram analisados documentos da secretaria
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municipal de educacdo, que permitiram perceber que o campo ndo é um espacgo
homogéneo; mas, que tem luta de classes e divisdo social do trabalho entre os
sujeitos do campo.

Também se faz necessario compreender que 0s sujeitos do campo desta
discusséo sao os trabalhadores do préprio campo, moradores de um assentamento,
gue possuem apenas seu lote dentro das especificacdes normativas do INCRA,
excluindo-se, portanto, os latifundiarios, empreendedores, posseiros, etc.

Assim, as analises dos documentos nos levaram para a questdo do
financiamento da educacdo do campo e dentro dessa totalidade ndo é possivel
dissociar o fechamento das escolas localizadas no campo da questdo dos
transportes escolares e da terceirizacdo, politica de estado neoliberal.

A andlise das atas das reunides realizadas no ano de 2009, pelo gestor da
secretaria municipal de educacdo com a comunidade e pais de alunos das escolas
localizadas nas vicinais, revelam as justificativas para o fechamento das escolas do
campo, quais sejam: a) nucleacdo — embora essa nomenclatura ndo seja utilizada
em nenhum documento, todas as a¢des tomadas para fechar uma unidade escolar
levam a esse caminho, uma vez que as criancas sao transferidas para outra escola
nacleo; b) qualidade do ensino por meio da reorganizacdo do ensino até o 9° ano, no
qual fica claro no discurso que € impossivel fazer em escolas multisseriadas; c)
transporte escolar, contrapartida da gestdo municipal para que os pais aceitem por
meio de votag&o a nova dinamica de estudo.

A contradicdo que se desvela diante das justificativas para a nucleacéo e as
leis que normatizam o ensino no campo nos traz o papel do Estado capitalista, que
ignora a vida dos sujeitos campesinos, tampouco 0s impactos nas comunidades.

E importante ressaltar que a politica de Educacdo do Campo é contraria ao
processo de nucleacao escolar do campo para a cidade ou para qualquer lugar que
esteja distante da comunidade. Nas discussdes sobre Educacdo do Campo,
destaca-se a necessidade da permanéncia das pessoas no campo, mas como
sujeitos autbnomos, néo alienados ou inferiores.

A nucleacao facilita a oferta de transporte escolar aos alunos, fato que nos
mostrou neste estudo as a¢fes do poder publico municipal e a redugéo das escolas
do campo que estdo sendo relegadas ao abandono.

Assim, quando tratamos da questdo dos transportes escolares, verificamos

que é um servigo precario que se encontra afundado em escéandalos de corrupgéo. E
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mesmo que todos os indicativos apontem apenas o ambito estadual, esta crise afeta
também os trabalhos na rede municipal, pois os desvios de dinheiro impedem que
as verbas cheguem ao municipio que também deixa de cumprir com as obrigacdes
outrora firmadas com os pais de alunos.

Outro fator que também podemos destacar em ambito municipal, que impede
o0 recebimento de recursos direto para o municipio, refere-se a inadimpléncia na
prestacao de contas dos proprios gestores que ja passaram pelo municipio e que se
encontra com processos judiciais.

As mediacdes tedricas levaram-nos, portanto, a conclusao de que séo varios
0s que levam ao fechamento das escolas do campo, mas que suas determinacfes
sdo em Ultima instancia econdmicas. Quando tratamos do processo de nucleacéo
das escolas do campo, identificamos o argumento de que corroboraria para a
diminuicdo dos gastos publicos municipais com essas escolas, que geralmente
estdo localizadas em vicinais, dificultando assim a chegada de um professor.

A totalidade da discusséo desta pesquisa mostra que o discurso da defesa da
qualidade do ensino atrela-se ao fechamento das unidades escolares e aponta para
a terceirizacdo de servicos do transporte escolar, e da contratacdo de monitores da
comunidade para acompanhar os alunos, como possibilidade de geracdo de renda a
prépria comunidade, fato identificado nas atas das reunides. Em sintese, apontar as
contradicbes da realidade requer do pesquisador a apropriacdo do método dialético
que desvele as relagcbes que alienam as relagcdes sociais, a producdo do
conhecimento e o modo de produzir a vida.

O fechamento de escolas no campo, em especifico as do PAD Anaua,
expressa o0 desrespeito do poder publico municipal e demais entes federados, pois
este € um meio de negar a existéncia da escola no campo e dos proprios sujeitos.
Para concluir, a nucleacdo nada mais € do que uma forma de extirpacéo de escolas
mediada pelos poderes do municipio de Roraindpolis para atender ao projeto
capitalista que se mostrara nesta pesquisa por meio do transporte escolar e da
terceirizacado dos servicos, vinculado a economia informal e com mao de obra em

varios niveis de qualificacéo.
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ANEXOS

A — Atas de registro de paralisacéo de escolas no PAD Anaua — SEMED/2009
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Anexo B — Memorando solicitando portarias para regularizacdo de situacdo de

escolas no municipio de Rorainépolis.

ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA E DESPORTO

Data: 17/0572011

"’ .

MEMORANDO

DO: SECRETARIA ESCOLA
PARA: GABINETE DO SECRETARIO

MEMO 00872011

(]’. Senhor Secretdrio,

Senhoria a situagdo de funcionamento das sessenta ¢ seis (66) escolas da rede

Informo a Vossa
ontram paralisadas

municipal de ensino em anexo. Informo também que as escolas que se enc

ndo possuem nenhum ato oficial de paralisagdlo ¢ as extintas, também, nllo possuem decreto de

e Vossa Senhoria que providencie com urgéncins esses alos ¢ decretos

Extingdo. Solicito d
r. Certa de Vossa

para garantir confiabilidade nas informagdes prestadas no Censo Escola

atengdo e colaboraglo antecipo meus agradecimentos!

Atenciosamentc,

Glzel_;_ Pereira d 3
Gizele Peveira de
Secrwidria E

Port 002000+

SEMED - Rua Orestes SN® Centro Roralndpolis-RR
Fone: 95 32381459 E-mall: semedroralnopolls@yahoo.com.br

Anexo C — Portaria de paralisacéo de escola.
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4

ESTADO DE RORAIMA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE RORAINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAQ, CULTURA E DESPORTO

PORTARIA SEMED N*, 001-A/2011
DE 03 DE JANEIRO DE 2011.

Paralisa a atividades das escolas
municipais  relacionadas ¢ da
outras providéncias

O Secretdrio Municipal de Educagdo, IBANES ROQUE ZENATTI. usando das
atribuigdes que Ihe confere o Decreto n® 003/2009 de 2/1/2009.

RESOLVE

Art. 1° Paralisar as atividades da escola municipal Deosumilo Raimundo Gomes.
vicinal 01, Rorainopolis-RR, fazendo a transferéncia dos alunos para escola seriada da Sede
do Municipio, visando melhor rendimento escolar dos mesmos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. revogadas as
disposigdes em contrério.

Gabinete do Secretdrio de Educagdo, Culiura e Desporto em 03 de janeiro de
2011,

"Decreto n® 003, de 2/1/2009

Rua Oreste, &/n* - Centro = Fone 3238-1926
CEP 69373-000



