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RESUMO



Visando analisar as potencialidades e desafios para implantacao de projetos de REDD+
no sul do estado de Roraima, a partir da percepcao dos agricultores familiares, de areas
de assentamentos, arcabouco institucional e cenarios hipotéticos, esse trabalho teve
0S seguintes objetivos: realizar diagndstico participativo sobre os desafios e a
percepcdo dos agricultores familiares quanto a possibilidade de implantacdo de
projetos de REDD+; realizar uma avaliacdo da estimativa do potencial dos recursos
florestais para implantacédo de projetos de REDD+ a partir de dados secundarios e criar
uma proposta de um cenario hipotético de REDD+ para a area de estudo. As atividades
previstas ocorreram de forma simultaneas, foram identificadas em areas de
assentamentos de Rorainopolis, 30 propriedades de agricultores familiares que
atendessem aos critérios preestabelecidos para participar do diagndstico, em seguida
foi aplicado questionario semiestruturado e construido de forma participativa arvore
problema/causa. As informacdes foram sistematizadas e analisadas. Adicionalmente
foram levantados trabalhos e dados secundarios de inventarios florestais, dindmica de
carbono em floresta e de distribuicdo espacial da biomassa florestal para obter uma
avaliacdo da estimativa do potencial florestal e elaborado uma proposta de um cenéario
hipotético de REDD+ baseada no Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais — SISA
do estado do Acre. O diagndstico trouxe como resultado que, os agricultores, percebem
como sendo importante e vantajoso a possibilidade de implantacdo de projetos em que
eles sejam compensados de alguma forma pelo trabalho de conservar suas florestas e
até recuperar suas areas de reserva legal jA desmatadas, mas visualizam como um
grande desafio a mudanca de comportamento quanto ao uso da terra se ndo houver
apoio governamental. O potencial dos recursos florestais estimados (dados
secundarios e referéncias) para Roraima e area de estudo é de alta relevancia a
REDD+ em virtude de sua biomassa e ampla cobertura florestal, com aproximadamente
47% (sem descontar a ocupacdo antropica) da area territorial total do Estado. Na
proposta de um cenario hipotético de REDD+ conclui-se que esse cenario so tera
viabilidade e permanéncia de resultados e impactos, se houver uma captacao ostensiva
de recursos financeiros e sua internalizag¢ao institucional na estrutura organizacional do

Estado, bem como uma estratégia de governanca e controle social resistente.

Palavras — chave: reserva legal, REDD+, agricultura familiar, servicos ambientais

ABSTRACT



Aiming at analyzing the potentialities and challenges for the implementation of REDD +
projects in southern Roraima state, based on the perception of family farmers,
settlement areas, institutional framework and hypothetical scenarios, this work had the
following objectives: carry out a participatory assessment on the challenges and the
perception of the family farmers about the possibility of implementing REDD + projects;
undertake an assessment of the estimation of forest resource potential for REDD +
project implementation from secondary data and create a proposal for a hypothetical
REDD + scenario for the study area. The predicted activities took place simultaneously,
30 properties of family farms that met the criteria to participate in the diagnosis were
identified in areas of settlements in Roraindpolis, followed by a semi-structured
guestionnaire and a participatory tree / problem tree. The information was systematized
and analyzed. In addition, work and secondary data on forest inventories, forest carbon
dynamics and spatial distribution of forest biomass were collected to obtain an
assessment of the forest potential estimate and a proposal for a hypothetical REDD +
scenario based on the Environmental Services Incentive System - SISA of the state of
Acre. The result of this diagnosis is that farmers perceive as important and
advantageous the possibility of implementing projects in which they are compensated
in some way for the work of conserving their forests and even recovering their already
deforested legal reserve areas, a major challenge is changing land use behavior if there
is no government support. The potential of the estimated forest resources (secondary
data and references) for Roraima and area of study is highly relevant to REDD + due to
its biomass and wide forest cover, with approximately 47% (without discounting the
anthropic occupation) of the total State. In the proposal of a hypothetical scenario of
REDD + it is concluded that this scenario will only have feasibility and permanence of
results and impacts, if there is an overt capture of resources and its institutional
internalization in the organizational structure of the State, as well as a strategy of

governance and social control resistant.

Keywords: legal reserve, REDD +, family farming, environmental services
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1 INTRODUCAO

O desmatamento na Amazodnia representa um dos principais problemas
ambientais no Brasil, e a contencéo do avanco deste processo requer politicas publicas
baseadas no entendimento das forcas que controlam, aceleram e desaceleram a perda
de floresta em diferentes partes da regido amazoénica (FEARNSIDE, 2003; 2008).

No caso de Roraima, na regido sul do Estado, os desmatamentos estdo
fortemente relacionados com a disponibilidade de estradas, a forma como foram criados
Projetos de Assentamentos — PA’s, o niumero de familias inseridas por assentamento,
o perfil desses assentados, a presenca na regido de grandes proprietarios, invasoes de
terras e auséncia de politicas publicas de conservagédo dos estoques de carbono das
areas florestais da regido (BARNI; FEARNSIDE; GRACA, 2012).

Ainda de acordo com Barni, Fearnside e Graca, (2012) a existéncia do pélo
madeireiro, situado a margem da BR-174, a exploracdo madeireira predatéria e novas
ocupacOes de terras na regido acontecem de forma rapida e desordenada. Esses
fatores podem ter influenciado na formacéo de areas de desmatamento na regiédo sul
de Roraima. O quadro indica forte potencial para a perda de floresta em Roraima caso
o fluxo de migracdo para esta area aumente, como é esperado se Roraima for
conectada ao "Arco do Desmatamento” pela reabertura da Rodovia BR-319, ligando
Manaus a Porto Velho

Um dos aspectos pouco explorados em estudos realizados em areas de
reserva legal (RL), sdo os inUmeros servicos ambientais gerados nessas areas, quando
estas se encontram conservadas, preservadas ou manejadas de forma sustentavel.
Entre os diversos servicos ambientais prestados pelas florestas, destacam-se o
sequestro e estocagem do carbono, em funcéo da intensificacdo do efeito-estufa e do
consequente aquecimento global. Segundo Ribeiro et al. (2009) esses fenbmenos
ocorrem devido ao aumento da concentracdo dos gases de efeito-estufa,
principalmente dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) e o6xido nitroso (N,O),
provenientes de emissdes antrépicas.

Sequestro florestal de carbono refere-se ao processo das plantas absorverem
diéxido de carbono (CO,) do ar e fixa-lo em forma de matéria lenhosa. Este mecanismo
de sequestrar e fixar carbono foi langcado na Convencéo do Clima da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) como instrumento de flexibilizagdo dos compromissos da
reducdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE) dos paises com meta de reducédo (IPCC,
2000).
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Do ponto de vista do sequestro de carbono, as florestas tém um papel
fundamental, pois estocam nas arvores e no solo, mais carbono do que existente
atualmente na atmosfera (IPCC, 2000).

Durante a Conferéncia das Partes, em Mildo - Italia (COP-9, 2003) foi
apresentada a primeira versédo do que viria ser o REDD (Reducéo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacéo florestal), resultado de uma parceria entre pesquisadores
brasileiros e americanos, numa proposta conhecida como "Reducdo Compensada de
Emissfes"”. Essa proposta foi criada com o objetivo de propiciar 0 pagamento por
servicos ambientais nos paises em desenvolvimento, para compensacao de emissdes
geradas nos paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento detentores de
florestas tropicais que conseguissem promover reducdes das suas emissdes nacionais
oriundas de desmatamento receberiam compensacdo financeira internacional
correspondente as emissoes evitadas. O conceito de redu¢do compensada tornou-se
a base da discussao de REDD nos anos seguintes.

Sabe-se, entretanto, que os objetivos de reducdo ndo vém sendo alcangados,
dai a criacdo de politicas e instrumentos para esta finalidade, a exemplo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), da Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo Florestal (REDD) e mais recentemente do REDD+ (Aumento da cobertura
florestal, Conservacao e Manejo Florestal Sustentavel - aumenta o carbono).

Dentre os mecanismos propostos, apenas o MDL esta inserido nos tratados do
Protocolo de Kioto (PK) como clausula de reducdo de emissfes e possui negociacdes
reguladas pelo mercado internacional, enquanto o REDD e REDD+ nao sao requeridos
por regulagdes internacionais, como o PK, mas sim negociados via mercado de carbono
voluntario (CORTE et al., 2012).

Destaca-se que no MDL, apenas as areas de florestamento e reflorestamento
sdo passiveis de compensacfes financeiras de reducbes de emissbes, 0 que
impossibilita sua extensao para as areas de florestas nativas, ao passo que o REDD e
especialmente o REDD+ envolvem a compensacéo financeira referente & quantidade
de CO, néao liberada na atmosfera decorrente de mudancas no uso da terra em florestas
e estoque de carbono em florestas naturais, além da possibilidade de manejo florestal.

Os sistemas para aprovacao de projetos REDD ou REDD+ devem ser
Mensuraveis, Relataveis e Verificaveis (MRV), de forma transparente, consistente,

comparavel e acurada.
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De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima - IPCC
(2007) é o sistema nacional de monitoramento que define as metodologias de
estimativas, monitoramento e aplicabilidade. Na area florestal, existem quatro op¢des
de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas: manejo florestal, reducdo do
desmatamento, florestamento e reflorestamento. No curto prazo, os beneficios da
mitigagcdo por meio do manejo florestal e do desmatamento evitado (ou seja,
conservacao das florestas) sdo maiores do que os beneficios do reflorestamento e do
florestamento.

Assim, partindo do pressuposto que a valoracdo dos servicos
ambientais de sequestro e estocagem de carbono, e sua consequente comercializagéo,
possibilitam a geragcéo de renda pela conservacgao e/ou utilizagao/aplicacao/adeséo a
planos de manejo sustentaveis das areas de RL, questiona-se: quanto ainda existe de
recursos florestais e como estes se encontram no sul do estado de Roraima numa
perspectiva de implantacédo de projetos de REDD+? Qual a percepcéo e os desafios
dos agricultores familiares dessa regido quanto a possibilidade de implantacdo de
projetos de REDD+? E possivel criar um cenéario de REDD+ para a area de estudo?

Tendo em vista estudos e modelagens a respeito de estimativa e/ou
estocagem de carbono ja realizados em areas conservadas e areas em recuperacao
na regido do sul do estado de Roraima, bem como a auséncia de politicas publicas de
incentivos a compensacao ambiental dos agricultores por conservacao e recuperacao
de areas de reservas legais desmatadas, e considerando o exposto anteriormente, 0s
objetivos desse estudo foram realizar diagnostico participativo sobre os desafios e a
percepcao dos agricultores familiares quanto possibilidade de implantacdo de projetos
de REDD+; realizar uma avaliacdo da estimativa a partir de dados secundarios do
potencial dos recursos florestais para implantacao de projetos de REDD+ destinados a
compensacao de agricultores familiares e criar uma proposta de cenario hipotético de
REDD+ para a area de estudo, com relacdo a compensacéao financeira do estoque e

reducdo de emissao de carbono.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTEXTUALIZACAO ESTADUAL

O Sul de Roraima é formado por cinco municipios: Caracarai, Sdo Luiz do
Anaud, Séo Jodo da Baliza, Caroebe e Roraindpolis; uma das regides ricas em floresta
e biodiversidade do estado. Na regido, existem unidades de conservacgéao (UC) federais
e estaduais; areas indigenas e assentamentos da reforma agraria. De acordo com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Brasil, INCRA 2007), esses
municipios foram formados a partir da criacao de Projetos de Assentamentos instalados
ao longo da BR-174 e BR-210.

A acdo de desmatamentos em areas de reserva legal (RL) das propriedades
de agricultores familiares, com incentivos a monocultivos como banana, implantacéo
de pastagens para a pecuéaria extensiva e, recentemente o cultivo de dendé, tem
caracterizado préticas insustentaveis no desenvolvimento da agricultura na regido
(BARNI; FEARNSIDE; GRACA, 2012).

Em Roraindpolis o aumento na taxa de migracéo, a implantacdo de Projetos de
Assentamento (PAs) nas proximidades de rodovias e a criacdo de novas fazendas por
meio de concentracdo de terras, sao fatores chaves em acelerar o desmatamento,
enquanto que a criacdo de Unidades de Conservacéo (UCs) torna-se importante para
frea-lo (NEPSTAD et al. 2006). Esses fatores sdo importantes na previsdo da
velocidade e da localizagdo de desmatamento sob diferentes cenarios de
infraestruturas e de politicas futuras, que é uma prioridade no Estado de Roraima.
Roraindpolis, além de ser uma das frentes mais ativas de desmatamento hoje, &
previsto a receber fluxos migratdrios muito maiores se for concretizada a proposta para
a reconstrucao da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho), fornecendo uma conexao
direta com o "Arco de Desmatamento” (BARNI; FEARNSIDE; GRACA, 2012).

Assim como em outras regifes, do estado, as areas de vegetacdo nativa do
municipio de Rorainépolis, deram lugar, principalmente, as pastagens plantadas para
a criacdo bovina. Apesar da pecuaria se apresentar como a principal atividade indutora
de conversao de vegetacdo nativa no Sul de Roraima, em 2016, Roraima apresentou
uma baixa produtividade média de carne por hectare, mostrando-se 80% abaixo média
da Amazénia Legal (Cadastro Unico para Programas Sociais (2018).

O desmatamento em Roraima ocorre principalmente dentro do pico do periodo

seco regional (fevereiro-marcgo), podendo se estender até abril, dependendo das
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condicdes climaticas do ano. E neste periodo que os agricultores e pecuaristas
preparam a terra para lavouras ou estabelecimento/limpeza de pastagens (BARBOSA;
PINTO; SOUZA, 2008).

De acordo com INPE (2017), no periodo de 2009 a 2016, uma area de 1.346km?
foi desflorestada. No mesmo periodo, Roraima apresentou emissdes brutas da ordem
de 121 milhdées de toneladas de CO2zeq, sendo 10 milhdes de toneladas de COzeq
provenientes das atividades agropecudrias e 105 milh6es de toneladas de COgzeq
provenientes de mudanca no uso do solo, considerando apenas as areas florestais,

conforme dados do Figura 1 e Tabela 1.

Emissdes de CO2eq. (t) em Roraima

25,000,000
20LKDLO00
-
15,000,000 . \/*’ﬂ
—
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1]
2009 10 2011 2002 013 214 A5 2016
——Agropecudria Mudanga de Uso da Terra e Floresta ——Total

Figura 1 | Emissdes Brutas de COzeq (t) de Roraima provenientes de Atividades Agropecuérias,
de Mudancga no Uso do Solo e Totais. Fonte: SEEG (2017).

Tabela 1 | Dados de desmatamento e emissfes brutas do Estado de Roraima. Fonte: SEEG
(2017) e PRODES (2017).

COzeq (t) /ha 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Desmatamento 12.661 24.515 13.258 10.875 15.348 19.063 14.995 23.932 134.647
Emissées por

Atividade 1.011.816 | 1.185.175 1.213.859 | 1.272.128 | 1.481.477 1.442.554 1.531.096 1.549.854 10.687.959
Agropecuaria

Emissées por

Mudanca do 9.224.323 | 19.515.924 | 10.749.005 | 9.453.026 | 12.959.793 | 16.695.263 | 11.892.516 | 15.399.284 | 105.889.134
Uso do Solo

Apesar do avanco do desmatamento ilegal e da grilagem, Roraima ainda possui

um grande ativo florestal em seu territorio.

Roraima € o terceiro estado da Amazoénia Legal com a menor proporcao de

florestas convertidas, atras apenas dos Estados do Amazonas e Amapa. Esta condi¢ao

representa uma vantagem do ponto de vista socioambiental, mas a manutencgéo deste
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patamar de conservacao mostra-se um grande desafio, especialmente se considerada
a area de quase um milhdo de hectares que ainda pode ser legalmente desmatada.
Neste cenario, acdes de gestio e fiscalizacdo sdo importantes, mas n&o suficientes. E
fundamental que instrumentos econbmicos que permitam valorar 0s servicos
ambientais prestados pela manutencdo de vegetacdo nativa sejam desenvolvidos.
Neste sentido, REDD+ jurisdicional pode vir a ser o mais adequado, pois opera numa
escala capaz de beneficiar grandes extensdes geogréficas e envolver dezenas de
milhares de beneficiarios. Ainda, considerando que 2,9 milh6es de hectares de
vegetacdo nativa remanescente estdo situados em propriedades privadas inscritas
como imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (Termdmetro do Cddigo Florestal
(2017), um sistema de REDD+ que contemple também a reducdo do desmatamento

legal, com compensacdes para proprietarios rurais, parece ser promissor e inovador.

2.2 O Novo Cddigo Florestal e a Reserva Legal na Amazbdnia

A legislacdo ambiental Brasileira € considerada um importante instrumento
juridico de prevencdo de danos ambientais e conducdo de pessoas e estados para a
adocdo de praticas ambientalmente mais sustentaveis, sobretudo na Amazobnia
brasileira (D"ANTONA; VANWEY; LUDEWIGS, 2011). A Lei Federal n.12.651 (BRASIL,
2012) definiu que as areas de reserva legal (RL) possuem a funcéo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Os efeitos do novo Cadigo Florestal Brasileiro (CFB) - Lei Federal n. 12.651
(BRASIL, 2012) - ainda estdo sendo avaliados e discutidos quanto a adequacéao de
propriedades rurais a legislacdo ambiental, tanto nas questdes de recuperacdo de
areas degradadas quanto em relacdo as possibilidades de uso sustentavel da reserva
legal (RL).

O novo Caodigo Florestal brasileiro, inspirado no Direito Internacional Ambiental,
tratou de abracar a fundo esta ideia, mediante a adocdo das Cotas de Reserva
Ambiental. Trata-se de medida moderna que pode melhorar a vida financeira do homem
do campo. Infelizmente, o Estado brasileiro ndo tem feito o seu papel e colocado em
pratica este instituto valioso. Enquanto isso, milhares de hectares podem ser

comprometidos.
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O capitulo décimo da Lei n. 12.651/2012, com alteracdes introduzidas pela Lei
12.727/2012, aborda o “Programa de Apoio e Incentivo a Preservagcdo e Recuperagado
do Meio Ambiente”, onde a nova lei introduz mecanismo de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), pelo qual um proprietario rural que ndo consegue enquadrar-se nas
normas de formacao das reservas legais podera comprar do produtor rural 0s servi¢cos
ambientais da sua propriedade, assim compensando legalmente as reservas nao
constituidas. Pode-se, entdo, considerar que o PSA esta formalmente instituido em
legislacédo federal.

Em 2009, o Governo Federal, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei que visou instituir a
Politica Nacional dos Servicos Ambientais e criar o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais. Sua entrada em vigor constituirA em um avanco para a
protecdo das florestas tropicais, ecossistemas associados e sua biodiversidade e
fomentar4, também, o desenvolvimento de projetos de recuperacdo de areas
degradadas, bem como a protecdo e recuperacdo de mananciais. (GUEDES;
SEEHUSEN, 2011).

Com o crescimento das leis e diretrizes que regulam projetos de Pagamentos
por Servicos Ambientais, bem como a difusdo do conhecimento acerca deste
instrumento, o MMA pretende contribuir de forma consistente para a conservacao da
biodiversidade de forma integrada com a economia e o bem-estar da populacéo.
Consideramos esta uma forma estratégica de assegurar a capacidade dos
ecossistemas de suprir as necessidades atuais e futuras da sociedade e, assim,

avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel na Amazoénia.

O atual Cadigo Florestal define a Reserva Legal como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

[ll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar
a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa; (BRASIL, 2012)

A reserva legal € a area do imoével rural que, coberta por vegetacdo natural,
pode ser explorada com o manejo florestal sustentavel, nos limites estabelecidos em

lei para o bioma em que esté a propriedade. A manutencdo da biodiversidade local se
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torna necessaria, por abrigar parcela representativa do ambiente natural da regido onde
esta inserida.

Nessa area € permitido manejo florestal, sem a colheita total da vegetacéo, mas
a funcdo ambiental permanece. Dessa forma, € raro o uso comercial de areas de
reserva legal para a maioria dos estados brasileiros. Normalmente € uma area
considerada inutilizavel pela maioria dos proprietérios rurais, pois seu uso comercial
ndo é permitido sob manejo convencional madeireiro de corte raso. Em muitos casos,
€ possivel que a area destinada para reserva legal impossibilite o0 manejo florestal
sustentavel de espécies nativas, devido ao estado de conservacgao, tamanho ou forma
do fragmento florestal.

Atualmente o conceito é mais restritivo, a Reserva Legal, que junto com as
Areas de Preservacdo Permanente tem o objetivo de garantir a preservacdo da
biodiversidade local, € um avanco legal na tentativa de conter o desmatamento e a
pressdo da agropecuaria sobre as areas de florestas e vegetagdo nativa. Ambientalistas
defendem a sua preservacao, o setor produtivo argumenta se tratar de intromisséo
indevida do Estado sobre a propriedade privada, o que diminuiria a competitividade da
agricultura e a capacidade de producéo do pais.

A Lei Federal n. 12.114/2009 dispde sobre as mudancas climaticas, prevé a
aplicacdo de recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca Climéticas (FNMC 1l) em
apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos a mitigacdo da mudanca do
clima aprovados pelo comité gestor. O recurso financeiro aplicado ao pagamento por
servico ambiental de RL pode auxiliar os proprietérios rurais quanto ao cumprimento da
legislacdo além de contribuir para o aumento de &reas conservadas e futuramente
incentivo para refloresta-las (OECO, 2013).

Em propriedades rurais localizadas em area de floresta na Amazénia Legal, o
percentual que deve ser registrado como Reserva Legal é de 80% e é de
responsabilidade de todo proprietario rural o registro no érgdo ambiental competente
(estadual ou municipal) por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR. As
especificidades para o registro da reserva legal vao depender da legislagédo de cada
Estado. Uma vez realizado o registro fica proibida a alteracdo de sua destinacao, nos
casos de transmissédo ou de desmembramento, com excecao das hipoteses previstas

Em geral, nas areas de reserva legal é proibida a extracéo de recursos naturais,
0 corte raso, a alteragdo do uso do solo e a exploracdo comercial exceto nos casos
autorizados pelo 6rgdo ambiental via Plano de Manejo ou, em casos de sistemas

agroflorestais e ecoturismo.
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Uma das inovacdes apresentadas do texto em substituicdo ao Codigo Florestal
de 1965, é a possibilidade do poder executivo instituir programa de apoio e incentivo a
conservacao, conciliando a produtividade agropecuéria e florestal com redugcéo dos
impactos ambientais, buscando o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, um dos
instrumentos previstos é o incentivo como retribuicdo monetéaria ou nédo, as atividades
consideradas prestadoras de servicos ambientais, como 0 sequestro, aumento do
estoque e diminuicdo do fluxo de carbono, a conservagdo dos servigos hidricos e a
manutencdo de APPs, entre outras apresentadas no artigo 41° da Lei Federal n.
12.651/2012.

Com a finalidade de incentivar a restauracéao florestal, a manutencéo de APPs,
reserva legal e de uso restrito "sdo elegiveis para pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de reducfes de emissdes certificadas de gases de efeito estufa” (art. 41°,
8§ 4, Lei Federal n.12.651/2012).

2.2.1 Das mudancas feitas pelo novo Cédigo Florestal Brasileiro

O que mudou foi a dispensa da area de reserva legal onde néo estéo sujeitos
a constituicdo da reserva legal, nas atividades elencadas como os empreendimentos
de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto, as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou autorizacao para exploracao
de energia hidraulica e nas areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de
implantar ou ampliar rodovias e ferrovias.

Houve também a reducdo da perda das areas agricultaveis, uma vez que,
impera agora a autorizagdo ao proprietario rural em compensar as Areas de
Preservacdo Permanente para calcular a sua Area de Reserva Legal, o que, pelos
ambientalistas, € dito como severo dano ao meio ambiente. Ndo ha mais a
obrigatoriedade de averbacdo da Reserva Legal no Cartorio de Registro de Imoveis,

bastando a sua inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (PAIM, 2015).

A partir dos novos instrumentos de gestdao como o CAR e os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRAS), que podem ser vistos como mecanismos da politica
de regularizacdo ambiental, também foi sinalizado a importancia dos incentivos

econdmicos e financeiros para a preservacao e a recuperagao ambiental, dando-lhes
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énfase, a ponto de se tornarem objeto de um capitulo proprio (capitulo X, artigos de 41
a 50)dalLein. 12.651/2012.

Um dos pontos considerados positivos foi a obrigacéo do proprietario em fazer
a manutencdo da Reserva Legal mesmo quando esta encontra-se em perimetro
urbano, bem como a introducdo da questdo da regularizacdo ambiental que, pune a
falta de registro da reserva legal, com multas pecuniarias e até mesmo com a
paralisacdo das atividades do produtor na érea irregular.

Uma das mudancas mais atacadas no novo Caédigo Florestal € anistia conferida a todos
aqueles que infringiram dano ambiental até julho de 2008, uma vez que, estes estédo
desobrigados a recomposicao do estrago feito.

O novo Codigo Florestal Brasileiro nasceu em meio a fortes criticas, por
entenderem os ambientalistas que o0 mesmo ao reduzir algumas medidas protetivas ao
meio ambiente consiste em puro e simples retrocesso, visando atender tdo somente as
necessidades dos ruralistas. E os ruralistas por sua vez defendem as alteragdes no
Novo Cddigo como forma de assegurar que a nova Lei vira para dar impulso a economia
interna, com a criacdo de milhdes de novos empregos, a regularizacdo do preco dos

alimentos, dentre outros.

2.3 Dindmica e estoque de Carbono em Florestas Tropicais na Amazbnia

As florestas sdo importantes para o equilibrio do estoque de carbono global,
pois armazenam em suas arvores e no solo mais carbono do que o existente atualmente
na atmosfera. Se as florestas forem cortadas, a maior parte do carbono guardado nas
arvores sera liberada para a atmosfera rapidamente por meio de queimadas ou, mais
lentamente, via decomposi¢cdo (HOUGHTON, 1994).

O desmatamento de florestas tropicais € um dos fatores de grande importancia
para o aumento das emissdes de gases do efeito estufa (GEE). O Brasil ocupa o 21°
lugar na lista dos paises mais poluidores, considerando apenas as emissfes devidas a
gueima de combustiveis fosseis, porém, se forem inclusos as queimadas de florestas
naturais e o desmatamento, ele ficara entre os seis paises que mais contribuem para o
aquecimento global (MOUTINHO; BUENO, 2002).

Atualmente, estima-se que as atividades humanas ligadas ao consumo de
combustiveis fosseis, desmatamento, queima de florestas e também as mudancas no
uso do solo sejam as responsaveis pela emissao de cerca de 7,0 Gt/ano de, CO, para

a atmosfera, sendo que 3,2 Gt permanecem na atmosfera, 2,0 sdo absorvidos pelos



11

oceanos, restando, ainda, 1,8 Gt como reservatorio ndo identificado, por isso
denominado carbono ndo balanceado (LAL et al., 1995; SILVA; MACHADO, 2000).

Estima-se que o estoque de carbono florestal na Amazonia brasileira, incluindo
a necromassa (biomassa morta) e a biomassa abaixo do solo, seja de,
aproximadamente, 80 bilhdes de toneladas (SAATCHI et al., 2007), o que equivale a
cerca de um tergo do estoque mundial. Higuchi et al. (2009) estimam este estoque de
carbono florestal na Amazonia brasileira entre 60 e 80 bilhdes de toneladas. O manejo
adequado desse imenso reservatorio natural de carbono certamente darda uma ampla
contribuicdo no esforco para reduzir as emissdes brasileiras de carbono para a
atmosfera.

Avalia-se que existam entre 10.000 e 25.000 toneladas de carbono para cada
quildbmetro quadrado de floresta tropical, ou seja, entre 100 t ha! e 250 t hat, e, com
as queimadas, cerca de 2/3 deste carbono seria transformado em CO2 (REZENDE et
al., 2001).

Diversos estudos avaliam se as florestas tropicais ndo manejadas sao
consideradas fonte ou sumidouro de carbono. Por um lado, a floresta pode agir como
sumidouro, pois as arvores absorvem carbono durante a fotossintese e estocam o
excesso na forma de biomassa (MALHI et al.1998; PHILLIPS et al.1998; NOBRE 2001;
HIGUCHI et al.2004). Porém, as florestas também podem ser fonte de carbono, devido
a diminuicdo da produtividade florestal e aumento nas taxas de mortalidade decorrentes
do aumento da temperatura e da severidade das secas, principalmente causadas pelo
fendmeno El Nifio (CLARK, 2004), ou devido ao desmatamento, fonte significativa de
gases de efeito estufa para a atmosfera (FEARNSIDE 1997; HOUGHTON et al.2000).

As arvores agem como um sumidouro por fixar carbono durante a fotossintese
e estocar o carbono excessivo como biomassa. A dinamica liquida, em longo prazo, de
fixacdo/emissédo de carbono das florestas pode tornar-se positiva. Por outro lado, as
influéncias humanas nas florestas (manejo) podem afetar a dinamica de carbono por
fatores como a utilizacdo de combustiveis fésseis e a colheita ou extracdo da biomassa.
Entretanto, de forma geral, aumentando o numero de arvores pode-se potencialmente
reduzir o acumulo de carbono na atmosfera (NOWAK; CRANE, 2002).

Davidson et al. (2012) estudando inventarios florestais realizados em mais de
100 parcelas permanentes na Amazobnia, afirmam que as florestas maduras nao
exploradas tém acumulado carbono a uma taxa média estimada de 0,4 Gt C.ano™ (1Gt
=1 bilhdo de toneladas), com intervalo entre 0,29 e 0,57 Gt C.ano, na década anterior

a grande seca de 2005. Segundo estes autores, o0 Brasil sera um dos poucos paises a



12

se tornar uma poténcia econdémica mundial sem ter destruido a maior parte de suas
florestas.

O estoque de carbono depende da producéo total de biomassa da floresta, que
por sua vez, € o resultado da diferenca entre producéo pela fotossintese e consumo
pela respiracdo e processos de colheita (BROWN, 1997). Assim, a biomassa florestal
é relevante dentro do tema mudancas climéticas globais, porque € o principal indicador
do estoque de carbono.

De acordo com BOINA (2008), as florestas sdo consideradas sumidouros de
carbono, a sua conservacao e o processo de reflorestamento/florestamento sdo como
um meio efetivo de capturar o gas carbbnico da atmosfera poluida, por isso as arvores
estdo entre os seres vivos com a maior capacidade de armazenar carbono em sua
biomassa devido a seu porte avantajado, a sua longevidade e a possibilidade de
crescer em macicos. Todos os compartimentos de uma floresta: folhagem, galhos,
fuste, raizes, serapilheira ou material caido (incluindo folhedo e madeira morta) e
também na camada orgéanica do solo, ocorre fixacdo de carbono e em todos esses
compartimentos sado passiveis de ser contabilizados em quantificacfes para formulacéo
de projetos florestais baseados em REDD+.

O manejo florestal sustentavel possibilita beneficios em relacdo ao sequestro
de carbono da atmosfera para mitigacdo dos efeitos do aquecimento global. Um deles
€ estocar carbono em produtos de madeira, enquanto a floresta manejada cresce
novamente (sequestrando mais carbono da atmosfera) e a segunda opcao € por meio
de mudancas nas praticas de exploracéo, que podem reduzir expressivamente o dano
a floresta remanescente e a consequente emissao de carbono.

Segundo Pussinen et al. (2002), as praticas de manejo florestal afetam a taxa
de sequestro de carbono nos ecossistemas florestais. Entretanto, ndo € claro como
diferentes atividades ou a influéncia antropica afetam o sequestro de carbono nas
florestas. Assim, as decisdes de manejo florestal podem ser um meio de custo efetivo
para reduzir a emissao liquida de carbono para a atmosfera, auxiliando na mitigacéo
das mudancas climéticas globais (AUKLAND, 2002; PUSSINEN et al., 2002).

De acordo com Miller et al. (2011), o manejo florestal sustentavel é uma
estratégia valida para manejar as florestas tropicais, evitando o desmatamento e assim
reduzindo o impacto do uso das florestas tropicais nas trocas de gases com a

atmosfera.
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2.4 A relacéo entre MDL, REDD e Crédito de Carbono no Mercado Livre
2.4.1. Mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL consiste na possibilidade de
um pais desenvolvido financiar projetos em paises em desenvolvimento como forma de
cumprir parte de seus compromissos e foi desenvolvido a partir de uma proposta de
pesquisadores brasileiros que previa a constituicdo de um Fundo de Desenvolvimento
Limpo.

MDL se refere aos créditos gerados por atividades de reducdo de emissdes de
uma entidade de um pais desenvolvido num pais em desenvolvimento. O MDL foi
concebido para incentivar aos paises industrializados a exportar a melhor tecnologia
limpa (UNFCCC, 2001a).

A Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), que dividiu 0 mundo
em duas partes. De um lado, ficaram os paises desenvolvidos e/ou industrializados,
listados no Anexo | do Protocolo de Quioto, responsaveis pelas maiores emissdes de
carbono (em razdo de seu consumo de energia a base de combustiveis fésseis —
petréleo, carvdo e gas natural), de gases gerados nos processos industriais, na
agricultura, no lixo e no esgoto. No outro lado, ficaram todos os demais paises, 0os ndo
apresentados no Anexo | do Protocolo de Quioto, como Brasil, China, india, México e
Coréia (UNFCCC, 2001a). A partir dessa divisdo, procurou-se fixar limites de emisséo
de carbono para cada pais industrializado.

Os paises do Anexo 1 estabelecerdo em seus territérios metas para reducéo
de CO, junto aos principais emissores. As empresas que hao conseguirem reduzir suas
emissOes poderdo comprar Certificados de Reducao de Emissbes (CRE) de paises em
desenvolvimento e uséa-los para cumprir suas obrigacdes (ROCHA, 2003).

Assim, os paises do Anexo 1 podem utilizar as Reducdes Certificadas de
Emissdo (RCE), em inglés Certified Emissions Reductions (CER) ou créditos de
carbono de projetos aprovados, como contribuicdo a conformidade com a parcela do
compromisso que lhes compete. Os paises em desenvolvilmento, por sua vez, deverao
utilizar o MDL para promover seu desenvolvimento sustentavel, como é o caso do Brasil
que ratificou o Protocolo de Quioto em 2002, sendo integrante da COP e considerado
um pais importante para o MDL devido as possibilidades de projetos sustentaveis
(ROCHA, 2003; SATYANARAYANA, 2004).
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Esse mecanismo deve implicar reducdes de emissdes adicionais aquelas que
ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo
prazo para a mitigagdo da mudanca do clima. Com isso, o Protocolo estimula os paises
a cooperar entre si atraves de duas linhas de acao.

A primeira linha de acdo refere-se a reforma dos setores de energia e
transportes, devendo promover o uso de fontes energéticas renovaveis, eliminando ou
reduzindo drasticamente a utilizacdo de combustiveis fésseis; eliminar mecanismos
financeiros e de mercado inapropriados aos fins da Convencéo; e limitar as emissdes
de metano no gerenciamento de residuos e dos sistemas energéticos.

A segunda linha de acao refere-se a protecao das florestas, devendo promover
o resgate de emissbes por meio de sumidouros e da estocagem dos GEE retirados da
atmosfera, por exemplo, injecdo de CO, em reservatorios geoldgicos ou atividades
relacionadas ao uso da terra, como o florestamento e reflorestamento e, atividades
denominadas de sequestro de carbono (PROCLIMA 2008).

A segunda modalidade de MDL, o sequestro de carbono, normalmente envolve
a ideia de conservagao de estoques de carbono nos solos, florestas e outros tipos de
vegetacBes, onde ocorre um perigo iminente de perda dos ecossistemas; o
fortalecimento de sumidouros de carbono, preservando éareas florestais;
estabelecimento de novas plantacdes florestais e sistemas agroflorestais; e a
recuperacéao de florestas degradadas.

O sequestro de carbono por meio de atividades florestais se baseia no fato de
gue o gas carbbnico € um gas atmosférico que circula no mundo todo, e,
consequentemente, os esfor¢os para a remocao dos gases de efeito estufa (GEE) pelas
florestas terdo efeito igual, sejam eles aplicados préximo a fonte ou do outro lado do
mundo, e que a vegetacao verde retira o gas carbonico da atmosfera pelo processo da
fotossintese, convertendo-o em compostos organicos utilizados no crescimento e no
metabolismo vegetal. Dessa forma, as plantas lenhosas armazenam carbono em
madeira e outros tecidos até sua morte e decomposicéo, fase em que o carbono na
madeira podera ser desprendido na forma de gas carbdnico, mondéxido de carbono, ou
metano, ou podera ficar incorporado ao solo como substancia organica (DELANEY et
al., 1997).

Os resultados do efeito do sequestro de carbono podem ser quantificados pela
estimativa da biomassa da planta acima e abaixo do solo e pelo calculo de carbono
estocado nos produtos madeireiros. E conhecido que as florestas tropicais Gmidas sdo

caracterizadas por uma alta taxa de produtividade primaria, retendo um consideravel



15

estoque de carbono, principalmente na sua fase de crescimento, quando as arvores
removem quantidades significativas de carbono da atmosfera, que é reduzido
gradativamente a taxas quase insignificantes quando ja formadas (PROCLIMA 2008).

Dentre as modalidades do MDL para reducdes de emissdes, apenas o
reflorestamento e florestamento se enquadram como sequestradores de carbono
(carbon sink). Porém, para que um projeto possa validar os créditos de carbono, este
deve apresentar o principio de adicionalidade. Tal principio é definido como sendo a
soma de carbono sequestrado superior a linha de base, que por sua vez representa a
guantidade de carbono estocado antes da implementacao do projeto (YU, 2002). Estes
procedimentos supracitados inviabilizariam quaisquer projetos aplicados as florestas
naturais, perante esta modalidade do MDL.

Sendo assim, foi discutida durante a convencdo de mudancas climaticas
(United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) a necessidade
de valorar a “floresta em pé”, ja que esta estaria deixando de liberar CO2 para
atmosfera, decorrente do desmatamento ou mudancgas de uso da terra com a finalidade
de serem alcancadas as metas de reducdes de emissdes pds Protocolo de Quioto por

parte dos paises pertencentes ao Anexo 1 (UNFCCC, 2008).

2.4.2. REDD - Conceito e Origem

Em 2007, o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima)
divulgou em seu relatério sobre o aquecimento global que, na area florestal, existem
guatro opcbes de mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas: manejo florestal,
reducdo do desmatamento, florestamento e reflorestamento.

No curto prazo, os beneficios da mitigacdo por meio do manejo florestal e do
desmatamento evitado (ou seja, conservacao das florestas) séo maiores do que 0s
beneficios do reflorestamento e do florestamento (IPCC, 2007). Dentro deste escopo,
a ONU criou em 2008 o mecanismo REDD (Reducéo de Emissdes pelo Desmatamento
e Degradacéao Florestal em Paises em Desenvolvimento).

O REDD (Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacgéao florestal
ou, em inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) € um
conjunto de incentivos econdmicos, com o fim de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa resultantes do desmatamento e da degradacéao florestal -- mudancas que
prejudicam a floresta e limitam seus servicos ambientais. O conceito parte da ideia de

incluir na contabilidade das emissdes de gases de efeito estufa aquelas que séo
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evitadas pela reducdo do desmatamento e a degradacao florestal. Com esta medida,
as florestas priméarias, incluindo a floresta amazénica, poderiam voltar a desempenhar
papel importante no debate sobre neutralizacdo e mitigacado, ja que o REDD pode ser
usado para diminuir o avanco do desmatamento e reverter a degradacao florestal da
Amazbnia (ONU, 2008).

Segundo Higuchi et al. (2009), o REDD agrega valor a madeira e assim
contribui para a implementacéao de projetos de manejo florestal na regido, mantendo a
floresta em pé. Porém, os autores ressaltam que esses projetos ndo visam absorver
carbono da atmosfera, mas apenas evitar que mais gases de efeito estufa sejam
liberados para a atmosfera por meio de queimadas, deposicdo de residuos na floresta,
entre outros.

A preservacao das florestas, além da reducéo nas emissdes de gases do efeito
estufa, tem o potencial de gerar outros beneficios substanciais, como impactos
positivos sobre a biodiversidade e sobre a conservacgao de recursos hidricos. A "floresta
em pé" também influencia a estabilizacdo do regime de chuvas e, por consequéncia, 0
clima.

Em 2009 na 152 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP- 15), a ampliacéo
do conceito de REDD para REDD+: o sinal "+" incluiu o papel da conservacgao, do
manejo sustentavel e do aumento de estoques de carbono nas florestas, indo além do
desmatamento evitado e recuperacdo de florestas. Se refere a construcdo de um
mecanismo, ou uma politica, que devera contemplar formas de prover incentivos
positivos aos paises em desenvolvimento que tomarem ac¢des para a mitigacdo das
mudancas climaticas: (1) Reducdo das emissGes derivadas de desmatamento e
degradacéao das florestas; (2) Aumento das reservas florestais de carbono; (3) Gestéao
sustentavel das florestas; (4) Conservacéao florestal (OECO, 2014).

A principal (e mais controversa) estratégia oferece incentivos (compensacoes)
para os paises em desenvolvimento que reduzirem emissfes de gases que provocam
o efeito estufa provenientes de florestas a investirem em desenvolvimento sustentavel
e praticas de baixo carbono para o uso da terra. O financiamento vird de paises
desenvolvidos, dentro da logica de responsabilidades diferenciadas que rege a

Convencao do Clima.
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2.4.3. Mercado de Carbono Livre

O mercado de carbono surgiu do acordo mundial do Protocolo de Quioto, em
1997, ap6s a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (1992).
Nessa convencéo, foi definida a Convencéo das Partes (paises) - COP e um grupo
denominado Anexo 1, cujos integrantes sao paises desenvolvidos que necessitam
reduzir suas emissdes. O Protocolo de Quioto visa a reducéo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa (GEE) e apresenta critérios e diretrizes para utilizacdo de
mecanismos de mercado visando reduzir os custos da mitigacdo e incentivar projetos
sustentdveis em paises em desenvolvimento, denominado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL (ARAUJO, 2008; ROCHA, 2003; SATYANARAYANA,
2004)

O mercado de carbono livre para florestas opera em todo o mundo e tem se
estruturado ao longo dos anos. O Brasil participa principalmente por meio de plantacdes
florestais e a valoracdo econdmica das formacdes nativas serd a principal motivacéo
para a conservacao no futuro. A tecnologia aplicada a silvicultura de nativas pode
aumentar o valor das florestas, aliado a politicas publicas de consolidacdo de um
mercado para produtos (principalmente os ndo madeireiros) e servicos ambientais
florestais. Sabe-se que o crescimento da economia gera mais empregos e aumenta a
renda, possibilitando o Desenvolvimento da capacidade tecnoldgica e da intensidade
de seu uso. Dessa forma, um dos grandes desafios para a valoracdo dos servicos
ambientais das florestas, como um produto oriundo de uma area de vegetacédo nativa,
€ o reconhecimento dessa fungéo ecossistémica e seu reflexo na sociedade, a fim de
gue ocorra a troca do servico ambiental pelo valor monetario (ZANETTI, 2012).

Os créditos de Carbono séo certificados que autorizam o direito de poluir, uma
espécie de moeda ambiental, que pode ser conseguida por diversos meios: Projetos
gue absorvam Gases de Efeito Estufa (GEE) da atmosfera, reflorestamento, reducéo
das emissdes provenientes da queima de combustiveis fdésseis; reducdo por
desmatamento evitado, substituicdo de combustiveis fosseis por energia limpa e
renovavel, como eodlica, solar, biomassa, PCH (Pequena Central Hidrelétrica) e
aproveitamento das emissdes que seriam de qualquer forma descarregadas na
atmosfera (metano de aterros sanitarios), para a producdo de energia.

As agéncias de protecdo ambiental reguladoras emitem certificados
autorizando emissdes de toneladas de dioxido de enxofre, monoxido de carbono e

outros gases poluentes.
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Inicialmente, as industrias que mais poluem no pais sao selecionadas e a partir
dai sdo estabelecidas metas para a reducéo de suas emissdes. As empresas recebem
bdnus negociaveis na proporcdo de suas responsabilidades. Cada bénus, cotado em
ddlares, equivale a uma tonelada de poluentes. Quem ndo cumpre as metas de reducao
progressiva estabelecidas por lei, tem que comprar certificados das empresas bem
mais sucedidas. O sistema tem a vantagem de permitir que cada empresa estabeleca
seu proprio ritmo de adequacéo as leis ambientais.

Ha varias empresas especializadas no desenvolvimento de projetos que
reduzem o nivel de gas carbdnico na atmosfera e na negociacao de certificados de
emissao do gas espalhadas pelo mundo se preparando para vender cotas dos paises
subdesenvolvidos e paises em desenvolvimento, que em geral emitem menos
poluentes, para os que poluem mais. Enfim, preparam-se para negociar contratos de
compra e venda de certificados que conferem aos paises desenvolvidos o direito de
poluir.

Estes certificados podem ser comercializados por meio das Bolsas de Valores
e de Mercadorias, como o exemplo do Clean Air de 1970, e os contratos na bolsa
estadunidense. (Emission Trading — Joint Implementation).

Rezende et al. (2012) afirmam que a renda proveniente de créditos de carbono
favorece um fomento econémico para 0s pequenos proprietarios rurais e para 0s
consorcios de produtores. Os retornos com projetos de uso multiplo da floresta, durante
o ciclo produtivo, aliado aos créditos de carbono, sdo atrativos quando comparados a

outras oportunidades de investimentos em propriedades rurais.

2.5 Politicas publicas ambientais sob a perspectiva de Pagamento de Servig¢os
Ambientais (PSA) na Amazdnia Brasileira.

A existéncia de uma politica de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA
contribui para a regulamentacdo dos servicos, organiza o sistema politico-
administrativo para os mecanismos de remuneracao e fiscalizagcdo. Desde 2011 foi
aprovado o Projeto de Lei n. 792/2007 que institui a Politica Nacional dos Servigos
Ambientais, com o objetivo de disciplinar a atuacdo do poder publico e aumentar a
provisdo de servicos ambientais visando o desenvolvimento sustentavel no territério
nacional. S&o considerados os servicos de aprovisionamento (bens ou produtos

ambientais de manejo sustentavel), de suporte e regulacdo (aqueles que mantém os
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processos e as condicdes ecossistémicas) e servicos culturais (valores e manifestacoes
da cultura humana).

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), foi
subdividido em trés subprogramas: Subprograma Floresta, Subprograma Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) e Subprograma Agua. O Subprograma
Floresta atinge comunidades tradicionais, povos indigenas, assentados de reforma
agréria e agricultores familiares. Ja a aplicacdo em RPPN s&o para areas reconhecidas
e de até quatro moédulos fiscais, excluidas as areas de reserva legal e de preservacao
permanente. O Subprograma Agua é direcionado a ocupantes regulares de areas com
até quatro médulos fiscais situadas em bacias hidrograficas de baixa disponibilidade e
qualidade hidrica.

Somente projetos florestais para captura de carbono, no ambito do MDL,
possuem metodologia padronizada para aprovacédo. Um fator que dificulta um padréo
nas metodologias para a quantificacdo e o monitoramento de servicos ambientais € o
custo envolvido em todas as etapas.

Santos et al. (2012) identificaram 33 iniciativas legislativas brasileiras, sendo
13 no ambito federal (2 leis, 2 decretos e 9 projetos de lei) e 6 no ambito da Amazoénia
(5 Leis e 1 Decreto) até maio de 2012. As iniciativas foram organizadas em blocos de

andlise, federal e estadual, e podem ser observadas na Tabela 1 e 2, respectivamente.

Tabela 2 - Iniciativas legislativas no ambito Federal.

Bloco de anélise Lei, decreto ou PL | Tema

Politica Nacional de PSA Projeto  de Lei | Politica Nacional de Pagamento por Servigos
792/2007 Ambientais.

Programa de Restauragéo e Projeto de Lei Programa Nacional de Restauracéo e

Conservagédo da Cobertura Vegetal | 3.134/2008 Conservacgéo da Cobertura Vegetal.

Fundo Clima Lei 12.114/2009 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

Decreto 7.343/2010 | Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

(Regulamento).

Programa de Apoio a Decreto 7.572/2011 | Programa de Apoio a Conservagao
Conservagdo Ambiental - Ambiental
Programa Bolsa Verde - Programa Bolsa Verde (Regulamento)

Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental
Lei 12.512/2011 e 0 Programa de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais.

Sistema Nacional de REDD+ Projeto de Lei do Sistema Nacional de REDD+.
Senado 212/2011
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Projeto de Lei da Sistema Nacional de REDD+.
Camara 195/2011

Fonte: SANTOS et al., (2012).

Tabela 3 - Iniciativas legislativas no ambito estadual na Amazénia.

Bloco de analise Lei, decreto ou PL Tema
(Programa de Certificagc&o) Lei 2.025/2008 Programa Estadual de Certificagdo de
Unidades Produtivas Familiares do Estado do
Acre.
Acre (Sisa). Lei 2.308/2010 Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais
do Acre.
(Bolsa Floresta) Lei Complementar Sistema  Estadual de Unidades de
53/2007 Conservacdo do Amazonas.
Lei 3.135/2007 Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas.
Lei 3.184/2007 Altera a Lei estadual 3.135/2007 e da outras
providéncias
Decreto 26.958/2007 Bolsa Floresta do Governo do Estado do
Amazonas.

Fonte: SANTOS et al., (2012).

Em 2010 organizacbes da sociedade civil, com atuacdo na Amazonia,
elaboraram os Principios e Critérios (P&C) Socioambientais de REDD+ (IMAFLORA,
2010). Embora tenham sido definidos para aplicacdo de projetos em comunidades
especificas visando o desmatamento evitado, podem ter ampla utilizagdo além de
serem considerados um ponto de partida na avaliacdo de areas florestais para
remuneracado pelo carbono sequestrado e armazenado. Na Tabela 3 podem ser
observados os P&C definidos para REDD+.

Tabela 4 - Principios e Critérios aplicados a REDD+ na Amazdnia.

Principios Critérios

1. Cumprimento legal Atendimento aos requerimentos legais e acordos
internacionais aplicaveis.

2. Reconhecimento e garantia de direitos Reconhecimento e respeito aos direitos de posse e
uso da terra, territérios e recursos naturais.

3. Distribuicédo dos beneficios Distribuicédo justa, transparente e equitativa dos

beneficios que resultarem do pagamento por
servicos ambientais.

4. Sustentabilidade econémica, melhoria da Contribui¢éo para a diversificagdo econdmica e
qualidade de vida e reducao da pobreza sustentavel do uso dos recursos naturais.

5. Conservacéo e restauracdo ambiental Contribuicéo para a conservacao e restauracdo dos
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ecossistemas naturais, da biodiversidade e dos
servicos ambientais.

6. Participacéo Participagdo na elaboragéo, tomada de deciséo e
implementacdo de programas de PSA

7. Monitoramento e transparéncia Disponibilidade plena de informagdes relacionadas
aos programas de PSA.

8. Governanca Articulagdo e alinhamento entre as politicas e

diretrizes nacionais, regionais e locais para PSA.

Fonte: IMAFLORA, (2010).

Até o ano de 2012 havia apenas um projeto de REDD aprovado pelo Brasil, no
mercado voluntario de carbono. Este projeto localiza-se na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma no municipio de Novo Aripuand, visou
conter o desmatamento e suas respectivas emissoes de gases de efeito estufa em uma
area sujeita a grande pressao de uso da terra no Estado do Amazonas.

Segundo Higuchi et al. (2009), a implementacao das atividades propostas neste
projeto resultara, até 2050, na contencdo do desmatamento de aproximadamente 330
mil hectares, o que corresponderia a emissao de cerca de 190 milhdes de toneladas de
CO, para a atmosfera.

O projeto foi desenvolvido em 2008 pela Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS) em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
do Governo do Estado do Amazonas (SDS/AM), com apoio financeiro do grupo
hoteleiro Marriott International e apoio técnico do Instituto de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM).

O estado do Acre, apés mais de uma década construindo e implementando
estratégias territoriais integradas, em 2010, instituiu, através da Lei N° 2.308, o Sistema
de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), com o objetivo de promover iniciativas que
levem a conservacdo, recuperacdo e incremento dos servicos ecossistémicos
originados e prestados no Estado do Acre. Perante este desafio, a Lei do SISA,
estabelece uma diversidade de mecanismos financeiros para a implementacado do
sistema, incluindo os tradicionais mecanismos de compensacao financeira e 0s
instrumentos financeiros inovadores.

O SISA contribui com a contabilizacdo dos esforgcos em nivel estadual para a
reducdo das emissbes por desmatamento e degradacao ambiental, bem como, de
outros ativos ambientais provenientes de atividades de incentivos a servicos
ambientais, através do Programa de Incentivos aos Servicos Ambientais (ISA) do

Carbono.


http://www.sds.am.gov.br/
http://www.sds.am.gov.br/
http://www.marriott.com/marriott/aboutmarriott.mi
http://www.idesam.org.br/
http://www.idesam.org.br/
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2.6 Diagnostico Rural Participativo instrumento de investigacao/intervencéao

A Percepcéo da realidade a partir de Diagnéstico Rural Participativo — DRP tem
sido algo investigado com frequéncia em estudos no meio académico, todavia 0 uso
desta técnica pode ser modificado de acordo com as ferramentas utilizadas e do
referencial tedrico/metodolégico de quem a estd utilizando associado aos objetivos que
deseja se alcancgar.

Menezes et al. (2011) afirmam que o DRP compreende um processo politico
administrativo, permeado por conhecimentos politico, pedagoégico e de valorizacdo da
pessoa humana, além de ser resultado de acdo em permanente estado de construcao.
Por ser um processo dinamico e em constante construgcéo, sofre preconceitos entre 0s
pesquisadores tradicionais, como se esse procedimento ndo tivesse rigor cientifico, ja
gue envolve a populacdo desde o seu planejamento até o fim do seu ciclo de vida.

O Diagnostico Rural Participativo (DRP) € um conjunto de técnicas e
ferramentas que permite apoiar a autodeterminacao da comunidade pela participacao
e reflexdo sobre a sua realidade, autogerenciar o seu planejamento e fomentar o
desenvolvimento sustentavel. Nesse processo 0s atores envolvidos na
elaboracado/construcdo do diagnéstico poderdao compartilhar experiéncias e analisar os
seus conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e acao
(VERDEJO, 2006).

De acordo com Verdejo (2006), o DRP é uma metodologia declaradamente nédo
tecnicista, que propicia a producdo de conhecimento interativo, valorizando as
competéncias reais dos sujeitos envolvidos em cada processo. Por outro lado, ndo
significa que seja uma metodologia facil de ser conduzida, mesmo sendo uma
ferramenta que requer e conduz a pratica do empoderamento das familias de
agricultores rurais a certeza de que estao habilitados a identificar demandas, a propor
mudancas e acdes que possibilitem a superacéo dos desafios e dificuldades e acima
de tudo de ser capaz de conquistar essas mudancas. Assim como, o0 empoderamento
nao é algo a ser desenvolvido e nem estimulado de forma precipitada, requer tempo,
mudancas culturais em que 0s sujeitos assumem a responsabilidade promover a sua
participacéo, se fazendo ouvir e saber ouvir.

O DRP busca desenvolver processos de pesquisa a partir das condi¢cdes e
possibilidades dos participantes, baseando-se nos seus proprios conceitos, percepcdes
e critérios de explicacdo. Em vez de abordar as pessoas com uma lista de perguntas

previamente formuladas, a ideia é que o0s proprios participantes analisem a sua



23

situacao, valorizem diferentes op¢des para melhora-la, até chegar a um autodiagndstico
sobre o estado dos seus recursos naturais/florestais, sua situacdo economica e social
e outros aspectos importantes para a comunidade.

Para compreendermos melhor a complexidade desse processo, se faz
necessario refletirmos de que ndo ha uma dissociacéo entre 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo. Essa reflexdo também nos levam a aproximacédo as politicas publicas, aos
impactos que essa aproximacdo provoca no exercicio da extensdo. Portanto, é
fundamental entender que esse tipo de acdo produz impactos que precisam ser
considerados, sendo estes, expressos em quatro diretrizes para a Extenséo
Universitaria: Impacto e transformacédo; interacdo dialdgica; interdisciplinaridade e
indissociabilidade ensino — pesquisa — extensdo (MENEZES, 2011).

Nesse cenario o DRP se torna uma alternativa para coletar dados acerca de
uma dada realidade, sem que estejamos atrelados ao uso de técnicas tradicionais e
esse instrumento proporciona o envolvimento da comunidade na construcdo e

identificacdo de sua propria realidade.

3 MATERIAL E METODO

3.1 Local do estudo

O estudo foi desenvolvido no municipio de Rorainépolis-RR, um dos eixos do
desmatamento, regido Sul do Estado de Roraima, no extremo norte da Amazonia Legal
Brasileira. O municipio possui 24.279 habitantes, com uma area total de 33.594,046
km2 (IBGE, 2010). Esse municipio € originario de uma vila de assentamento do Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no eixo da rodovia BR-174, nas
coordenadas geograficas 60°25’47” de longitude Oeste e 00° 56’ 46” de latitude Norte
(Figura 2).
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FIGURA 2. Mapa de localizagdo do municipio de Rorainépolis, Sul de Roraima

3.2 Caracterizacdo climatica e formacéao vegetacional da area de estudo

O clima é tropical quente e Uumido, a temperatura média anual é de 26°C e
apresenta uma cobertura vegetal caracterizada por uma Floresta Ombrofila Densa, com
predominio de arvores emergentes de grande porte, além de apresentar diversidade de
solos (SEPLAN, 2010).

3.3 Diagndstico rural participativo com agricultores familiares

Antes da realizacdo do Diagndstico rural participativo com os agricultores, foi
dado entrada com toda documentagdo necessaria no Comité de Etica em pesquisas
com Seres Humanos da universidade, solicitando autorizacdo para que a pesquisa de
campo pudesse ser realizada, s6 ap0s aprovacgdo e autorizacdo do CEP é que foi
possivel realizar o diagnéstico.

Foi esclarecido aos agricultores familiares envolvidos no diagnostico rural
participativo - DRP, como medidas de precaucdo/prevencdo para minimizacdo dos
riscos, que suas respostas seriam confidenciais, o questionario a ser aplicado néo seria
identificado pelo nome sendo mantido o anonimato; os participantes receberam
esclarecimento prévio sobre a pesquisa e as ferramentas de DRP que seriam utilizadas;
a aplicacéo da entrevista semiestruturada poderia ser interrompida a qualquer momento
e 0s envolvidos teriam explicacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) antes da aplicacao das ferramentas do DRP;
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Quanto aos riscos a pesquisa foi classificada como sendo de risco de grau
minimo. Nos aspectos éticos a pesquisa ndo ofereceu riscos aos atores envolvidos, ja
gue se tratou apenas de aplicagdo de um questionério semiestruturado/entrevista.
Poderia ocorrer o risco minimo de origem psicoldgica, intelectual ou/e emocional, como
a possibilidade de constrangimento ao responder o questionario, desconforto e cansaco
ao responder as perguntas.

No que se refere aos beneficios da pesquisa, a aplicagdo do diagnadstico rural
participativo - DRP e a realizacdo das oficinas previstas no projeto trouxeram como
beneficio aos agricultores familiares a garantia de sua participacdo e a possibilidade
dos mesmos atuarem como principais atores no processo de elaboracdo de politicas
publicas de pagamentos de Servicos Ambientais e projetos de REDD+. Outro beneficio
gue essas ferramentas aplicadas junto aos agricultores familiares promoveram aos
mesmo foi a possibilidade de identificar e analisar sua propria realidade e em seguida
intervirem onde necessario, além de poderem formular planos estratégicos com foco
no desenvolvimento dos potenciais florestais de suas propriedades.

Foi realizado diagndstico com 30 familias de agricultores familiares localizados
nas vicinais: 03, 09, 13 e 19 distribuidos ao longo dos projetos de assentamentos:
Jauari, Tucuma, Curupira, Jenipapo e Anaua no municipio de Roraindpolis. Os mesmos
foram identificados a partir de um contato prévio com um grupo de agricultores
organizados que desenvolvem agricultura organica denominado Organico Sul, no
municipio de Rorainépolis e que também fazem parte do Forum da Agricultura familiar
de Roraindpolis. As familias foram selecionadas com base nos seguintes critérios: 1-
familias com areas de reserva legal conservadas e /ou em processo de recuperacao,
2- familias com interesse ou tendéncia a adesao de sistemas produtivos sustentaveis
gue conciliem a geragdo de renda com conservacdo ambiental e 3- familias com
interesse em recuperar areas de reserva legal desmatadas.

As visitas as propriedades foram agendadas durante as atividades de mutirGes
do grupo Organico Sul e foram realizadas no periodo de janeiro a fevereiro de 2019.
Esse grupo é formado por 12 familias de agricultores, eles possuem um calendario
préprio de atividades mensais desenvolvidas em forma de mutirdes. As familias
pertencentes ao grupo Organico Sul, atenderam ao critério de n°® 2 e as demais 18
familias, que participaram do diagnostico e atendiam aos critérios de n° 1 e n° 3, foram

identificadas e indicados por liderangas do grupo Orgéanico Sul.
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Apos todas as familias terem sido identificadas, selecionadas e agendada as
visitas, foi realizado anteriormente a aplicacdo do questionario, uma explicacdo do
objetivo da pesquisa e como funcionaria o trabalho, bem como uma explanacéo sobre
o0 conceito de REDD+ e quais suas funcdes, de forma que as familias pudessem
compreender melhor do que se tratava o estudo.

Durante todas as visitas foi aplicado ferramentas de diagndéstico participativo
de acordo com o Guia Pratico — DRP do autor Miguel Expésito Verdejo (entrevistas
semiestruturadas e arvore de problemas/causas). Foram utilizadas essas ferramentas
porque eram as mais adequadas ao perfil dos agricultores entrevistados, além de criar
um ambiente aberto de dialogo e permitir as pessoas entrevistadas se expressar
livremente, sem as limitacdes criadas por um questionario.

As entrevistas obedeceram a um roteiro semiestruturado com perguntas abertas
e fechadas, e foram registradas manualmente no questionario. Muitos dos dados
coletados foram obtidos a partir de observacdes, conversas e dialogos enquanto o
agricultor (a) realizava suas tarefas diarias na propriedade.

As entrevistas semiestruturada foram realizadas na propriedade de cada familia
utilizando-se de um guestionario organizado a contemplar informac8es em quatro itens:
1. Identificacdo do agricultor/familia; 2. Identificacédo da propriedade; 3. Identificacao do
manejo adotado na propriedade no que se refere a abertura de area e 4. Conhecimento,
percepcao e desafios da familia em relacdo a diversas questdes ambientais, suas areas
de Reserva Legal, sistemas produtivos sustentaveis e politicas publicas ambientais.

Durante a elaboracdo do diagnéstico foi investigado quais conhecimentos e
percepcodes que as familias dos agricultores possuem e o0 que elas pensam a respeito
das tematicas: mudancas do Novo Codigo florestal, passivo ambiental, politicas de
Pagamentos de Servicos Ambientais, Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL),
Reducgédo de Emissbes por Desmatamento e Degradacgéao florestal (REDD) e REDD+
gue além de reducéo por desmatamento, inclui a conservacao florestal, manejo florestal
sustentavel e aumento dos estoques de carbono em areas de floresta. As informacdes
coletadas a partir das ferramentas utilizadas no diagnéstico foram sistematizadas e
agrupadas em secodes: percepcgOes, desafios, ameacas (internas e externas)
potencialidades florestais e oportunidades.

A construcao da arvore de problemas/causas foi feita em uma das reunides de
mutirdes do grupo Organico Sul e contou com a participacdo dos demais agricultores.
A identificacdo dos problemas foi feita a partir da pergunta orientadora (Por que os

agricultores ndo conseguem produzir conciliando com conservagcao ambiental?).
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O grupo iniciou o trabalho desenhando uma arvore e colocando os problemas
identificados previamente no tronco da arvore. As discussdes foram sendo preenchidas
em tarjetas com o que os participantes definiram como as possiveis causas (raizes) e
efeitos (galhos) do problema, e em seguida as tarjetas foram sendo colocadas na
arvore. Apoés selecionados todos os elementos, foi feito uma discussdo se
verdadeiramente o que havia sido inserido como causa ou efeito, era mesmo causa ou
efeito, do contrario as informa¢des quando necesséria, eram trocadas da raiz aos
galhos ou o inverso. Quando o grupo chegava a um consenso com a coloca¢éao das
tarjetas, estas foram fixadas na arvore. No debate final foi discutido quais das causas
poderiam ser eliminadas ou controladas por atividades da comunidade.

Essa ferramenta de diagndstico proporcionou uma andlise causa/efeito de
varios aspectos dos problemas previamente identificados durante os dialogos entre os
participantes. A intencéo foi analisar os problemas com a finalidade de estabelecer as
causas primarias e estas causas primarias foram o ponto de partida para a busca de
solugdes. Foi explicado e ilustrado em papel madeira as instrugbes de como seria feita
atividade, na ocasido foi dito que as raizes da arvore simbolizariam as causas do
problema; os problemas seriam registrados no tronco; e os galhos e as folhas
representariam os efeitos.

No final do trabalho, ficou acordado entre os participantes do diagndstico que
logo apds a defesa da dissertacdo, sera feita uma apresentacao dos resultados para

todos os agricultores que participaram da pesquisa.

3.4 Avaliagédo de estimativa do potencial dos recursos florestais a partir de dados
secundarios

A avaliacdo de estimativa do potencial dos recursos florestais foi realizada a
partir de uma revisado de literatura em trabalhos de dissertacdo com: dados secundarios
de inventarios florestais ja realizados em pesquisas anteriores, estudos de dindmica de
carbono em floresta explorada e em floresta nativa ndo explorada na Amazoénia,
estudos de distribuicdo espacial da biomassa florestal ja realizados na regido sul do
estado de Roraima e em regides amazonicas e quantificacdo de estoques de biomassa
e de carbono.

De acordo com estudos do potencial florestal de Roraima realizados pelo IBGE
(2005), entre os trés tipos florestais considerados, os valores volumétricos médios de
maior expressdo foram obtidos em éareas de Floresta Ombréfila Densa Montana,

resultado ndo muito usual na Amazoénia, onde as formag¢des Submontana e Terras
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Baixas da Floresta Ombrofila geralmente prevalecem em termos de potencial
volumétrico médio. Um exemplo bastante ilustrativo é o caso da Floresta Ombrofila
Densa Submontana que ocorre no Estado do Amapa, cujo potencial volumétrico médio
€ bem superior ao aqui encontrado. Por outro lado, considerando as outras estimativas
dos parametros estatisticos, percebe-se que os resultados sédo altamente satisfatorios,
principalmente tratando-se de um levantamento florestal efetuado em nivel regional,

conforme mostram os dados da Tabelas 5 e 6.

Tabela 5 — Estimativas estatisticas do potencial florestal

Tipo Média Desvio Coef. de Erro Erro de Intervalo de
Florestal m3/ha padréo Variacéo padréo amost. Confian¢ca m3/ha
0
(%) (%)
1* 91,40 34,57 37,82 6,11 6,68 79,18 a 103,95
2% 107,51 | 42,53 39,55 9,77 9,08 87,97 a 127,05
K 69,06 17,08 24,73 4,41 6,38 60,24 a 77,88

Fonte: Magnago, H.; Barreto, R. A. A.; Pastore, U. As regides fitoecoldgicas, sua natureza e seus
recursos econdmicos: estudo fitogeografico. In: FOLHA SA.20 — Manaus. Rio de Janeiro: Projeto
RADAMBRASIL, 1978. p. 413-530. (Levantamento de recursos naturais, v. 18); Veloso, H. P. et al. As
regifes fitoecoldgicas, sua natureza e seus recursos econdmicos: estudo fitogeografico. In: FOLHA
NA.20 — Boa Vista e parte das folhas NA.21 — Tumucumaque, NB.20 — Roraima e NB.21. Rio de Janeiro:
Projeto RADAMBRASIL, 1975. p. 305-403. (Levantamento de recursos naturais, v.8).

* Floresta Ombréfila Densa Submontana

** Eloresta Ombréfila Densa Montana

***Eloresta Ombréfila Aberta Submontana

Na literatura, diferentes tipos de imagens tém sido usados para estimar a
biomassa e carbono florestal por meio de dados de sensores remotos (KOCH, 2010).
Radar interferométrico e LIDAR (Light Detecting and Range) sdo as mais promissoras
técnicas para estimativas de biomassa florestal (HYYPPA et al. 2000; FREITAS;
SHIMABUKURO, 2007) e é sabido que dados épticos ndo alcangcam o mesmo nivel de
acuracia (PATENAUDE et al. 2005). Entretanto, estimativas de biomassa ao longo do
tempo e em grandes areas ndo podem ser satisfeitas por técnicas de sensoriamento
remoto ativos, devido ao alto custo envolvido, significando que a solug&o por imagens
Opticas sdo ainda essenciais (FRANKLIN, 2001; POWELL et al. 2010).

Estimativas de biomassa estocada séo discordantes quando o mesmo método é
aplicado ou quando estimativas a partir de equacdes alométricas sdo comparadas com
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a biomassa obtida por inventarios de volume de madeira em larga-escala (HOUGHTON
et al., 2001; MALHI et al., 2006).

Segundo Lima (2010), varios estudos cientificos de inventarios florestais,
utilizam parcelas permanentes para avaliar de forma continua os parametros indicativos
do comportamento e desenvolvimento da floresta, nas condicbes naturais e sob
condi¢des de manejo florestal. As parcelas permanentes podem ser utilizadas também
em muitos estudos ecofisiolégicos e para verificar se a floresta esta sendo fonte ou
sumidouro de carbono.

Na Amazonia, as parcelas permanentes instaladas sao estudadas com o objetivo
de avaliar a dindmica de carbono, para determinar se a floresta priméria funciona como
fonte ou sumidouro de carbono (HIGUCHI et al., 1998; PHILLIPS et al., 1998; HIGUCHI
et al., 2004; LEWIS et al., 2004), ou também para avaliar a dinamica da floresta
manejada e com isso prescrever tratamentos silviculturais e estimar o ciclo de corte
(SILVA et al., 1995 e HIGUCHI et al., 1997).

Barni et. al., (2015), utilizando o Estado de Roraima como estudo de caso
realizou pesquisas para modelar a distribuicdo espacial da biomassa florestal e avaliar
0 estoque original de biomassa (viva + morta, acima e abaixo do solo) desta regido da
Amazonia; que possui zonas ambientais e de uso do solo bem distintas de outros
estados amazénicos. Ainda de acordo com o autor, a andlise da distribuicdo da
biomassa florestal nestas zonas possibilita uma estimativa mais realistica dos estoques
originais de biomassa, por fitofisionomias florestais, situadas em categorias de protecéo
e tipos climaticos distintos, dando a base para estimativas mais reforcadas dos
estoques de carbono florestal e das emissdes de GEE por desmatamento em Roraima.

A biomassa original total (viva+ morta, acima e abaixo do solo) por unidade de
area (Mg ha™1). foi estimada a partir dos inventarios florestais (Brasil Projeto
RADAMBRASIL 1973-1983) realizados em Roraima e regiao de entorno (Brasil IBGE
2013). Desses inventéarios foram utilizadas informagdes de volume comercial de 296
parcelas (1 ha cada), sendo (119) em Roraima e uma faixa de 100 km limitrofe ao
Estado (entorno), englobando o Para (5) e Amazonas (172) (Brasil IBGE 2013) para
amenizar o efeito de borda (SALES et al. 2007). A esse banco de dados foram
adicionados dois inventarios florestais realizados recentemente em Roraima sob (a)
floresta ombrofila densa (CONDE et al. 2013) e (b) em sistema de floresta estacional
(NASCIMENTO et al. 2014), totalizando 298 pontos amostrais.

Barni et al., (2016), afirma que o estoque de biomassa total para o estado de

Roraima presumindo a vegetacéao original (sem desmatamento, incéndios florestais e
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extracdo seletiva de madeira) a partir do modelo Krigagem com Deriva Externa (KDE)
foi estimada em 6,32 x 10° Mg: 4,52 x 10° Mg (71,6%, viva acima do solo), 0,83 x 10°
Mg (13,1%, morta acima do solo) e 0,97 x 10° Mg (15,3%; abaixo do solo). A média
ponderada por unidade de &rea, considerando apenas 0s ecossistemas florestais
terrestres, foi de 345 Mg ha™! (133-434 Mg ha™1). As florestas ombréfilas foram o grupo
de maior biomassa total média ponderada (404 Mg ha™?1; 189-488 Mg ha™1!), enquanto
o grupo das florestas estacionais foi o0 menor (182 Mg ha™1; 116-261 Mg ha™?).

Estimativas de biomassa estocada séo discordantes quando o mesmo método
€ aplicado ou quando estimativas a partir de equacdes alométricas sdo comparadas
com a biomassa obtida por inventarios de volume de madeira em larga-escala
(HOUGHTON et al., 2001; MALHI et al., 2006).

Nas florestas da Amazonia, dados de inventarios de volume em grande-escala
(Brasil, Projeto RadamBrasil, 1973-1983) tém sido usados como a principal base para
estimativas de biomassa e emisséo de gases de efeito estufa a partir do desmatamento
(FEARNSIDE, 2000; HOUGHTON et al., 2001). Embora incertezas sejam inerentes aos
dados de inventario florestal amostrados sobre extensas areas, este conjunto de dados
tem sido preferido para estimativas de biomassa que as equacdes alométricas, porque
0s inventarios sdo considerados ser a Unica base com um adequado nivel de
representatividade espacial devido a larga escala sobre a qual os dados foram
coletados na superficie (BROWN et al., 1989; BROWN and LUGO, 1992).

Outros dados, obtidos através de pesquisa bibliogréafica, mostram que o Estado
de Roraima apresenta um expressivo percentual de areas protegidas (51%), valor
superior a média da Amazébnia; suas terras privadas, bem como aquelas em litigio ou
devolutas também apresentam numeros mais animadores do que no restante da regido.
Com relacéo ao uso do solo nas propriedades a preponderancia € de pastagens (52%),

seguidas de florestas (Tabela 6).

Tabela 6 - Uso do solo nas areas privadas (1996)
USO NO SOLO DAS PROPRIEDADES (%)

PASTAGENS | CULTURAS CULTURAS TERRAS FLORESTAS
ANUAIS PERENES ABANDONADAS
RORAIMA 52 4 2 5 37
AMAZONIA 42 1 3 48
LEGAL

Fonte: Lentini, M.; Verissimo, A.; Sobral, L. Fatos florestais da Amazénia 2003. Belém: Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia, 2003. 110 p. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/upload/im_livros_002.pdf>.
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3.5 Cenario (proposto) de REDD+ para a area de estudo

A proposta de criacdo do cenario hipotético de REDD+ para a area em estudo
foi estabelecida com base no Sistema de Incentivo aos Servigos Ambientais (SISA) do
Estado do ACRE, no ambito do Programa “REDD for EarlyMovers” (PROGRAMA REM)
do Banco Aleméao KfW que adota a abordagem de “estoque-fluxo” (EF) no sistema de
distribuicdo de beneficios de REDD+. A proposta de cenario hipotético de REDD+
baseada no SISA se deu em funcéo das caracteristicas e vantagens que esse sistema
possui quando comparado com os demais sistemas implementados atualmente na
Amazobnia. Além das caracteristicas e vantagens, as medidas que esse sistema adota
na implementacédo de uma abordagem de estoque-fluxo para distribuicdo de beneficios
gue supera inUmeros desafios durante a implementacéo e principalmente porque esse
modelo pode atender as necessidades da regido do estudo no que se refere a conter o
desmatamento, bem como possibilitar a conciliagcdo do desenvolvimento econdmico da
regido com a conservacao dos ecossistemas florestais.

Pensando na viabilidade para esse cenario hipotético de REDD+, foi sugerido
um periodo de 10 anos e uma taxa 20% de desmatamento/ano.

No que se refere a linha de base, pode-se tanto adotar uma linha de base futura
ou histérica. Isto €, reduzir o desmatamento previsto no futuro (baseado em projecdes
futuras) ou reduzir o desmatamento a taxas abaixo das registradas no passado. Os
calculos sdo baseados em dados registrados e ndo projetados, a exemplo do que o
Fundo Amazoénia ja segue.

Para o calculo de alocacdo do potencial de reducdo de emissdes, a
metodologia de estoque e fluxo utiliza os seguintes parametros:

ESTOQUE — area florestal da regido em relacdo a area total do bioma
amazonica;

FLUXO — contribuigdo da regiao na redugéo do desmatamento (com base em
taxa histérica de desmatamento da regido) em relacédo a reducdo de desmatamento
verificada no bioma Amazoénia.

Nesse cenario hipotético, o sistema adotado deve estar vinculado a uma
Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal, composto por um conjunto de
programas, projetos e ac¢des interligados, cuja finalidade é a conservacao e a melhoria

da qualidade ambiental da regido onde for implementado.
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Os objetivos desse sistema sera: promover a reducéo progressiva, consistente
e de longo prazo da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundos de
desmatamento e degradacéo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal sustentavel e a
conservacao, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), bem
como gerar um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e regional de baixa
intensidade de carbono, financiado pelos recursos advindos do REDD+. Para isso,
deve-se apoiar e incentivar a conservacdo do meio ambiente, bem como a adocao de
tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promog¢édo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel,

Por esse sistema, os beneficios séo distribuidos de maneira equilibrada tanto
aqueles atores que reduzem as emissdes de gases de efeito estufa (fluxo), como a
agueles que conservam suas florestas (estoque de carbono florestal).

Na integra, isso significa que os recursos devem ser distribuidos as diferentes
categorias (assentamentos rurais, reservas extrativistas, terras indigenas, propriedades
particulares, etc.) exatamente de acordo com os critérios de “estoque-fluxo” (EF). No
entanto, aqui também se da o desafio estrutural da regido Sul, onde ha areas de dificil
acesso e a infraestrutura financeira e fisica € muito carente, em alguns casos até
inexistentes, dificultando a implantacédo dessa estratégia. Neste contexto, a abordagem
de estoque-fluxo programatico — EFP surge como uma opc¢do pragmatica de
operacionalizacdo e pilotagem de um sistema de reparticdo de beneficios EF
(ESTOQUE-FLUXO).

Antes de adotar a abordagem “estoque-fluxo” (EF), deve ser desenvolvido um
Sistema jurisdicional de REDD+ calcado em ag¢fes inovadoras e, a0 mesmo tempo,
aproveitando as iniciativas e politicas publicas ja existentes, bem como mudar sua
imagem de estado “desmatador” em ambito nacional e internacional para poder adotar
politicas de PSA e implementar projetos de REDD+;

Na regido do estudo deve ser estabelecido politicas e agbes voltadas a
conservacao florestal, de forma que as florestas ndo sejam vistas como um obstaculo
para o desenvolvimento da regido, mas sim uma oportunidade de ser utilizada como
fonte de crescimento e renda para as populacdes locais. E imprescindivel criar uma
mentalidade conservacionista, promover a incluséo social dos agricultores familiares, o
crescimento econdmico e a valorizacdo da floresta em pé (como por exemplo o

programa Bolsa Floresta executado no estado do Amazonas e o Bolsa Verde, que &
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uma politica publica para as unidades de conservacdo federais). Criando de forma
participativa programas de certificagdo de unidades produtivas familiares, oferecendo
incentivos aos agricultores familiares e madeireiros que adotem praticas
socioambientais, sendo garantido por uma legislacdo especifica. Elaborando e
implementando Politicas de Pagamento de Servicos Ambientais - PSA que promova
incentivos financeiros e econdmicos a produtos e servigcos advindos da floresta, com o
intuito de valorizar a floresta em pé. Adicionalmente a essas ac¢des, € preciso elaborar
um Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na regido, com propostas de
metas em percentuais e prazos definidos e salvaguardas socioambientais previamente
definidas.

A premissa basica adotada nesse cenario hipotético de REDD+ da area em
estudo para considerar uma abordagem de “estoque-fluxo” (EF) e de que qualquer
Sistema de PSA/REDD+ sO sera sustentavel se houver clareza e equilibrio na
distribuicdo de beneficios. Sendo contemplado tanto os esfor¢cos de reducdo de
desmatamento (fluxo) como também a preservacao florestal (estoque) para todos os
atores envolvidos na protecéo das florestas.

Como forma de garantir a operacionalizacdo mais exequivel e rapida de
distribuicdo de beneficios, deve ser adotado a abordagem de estoque-fluxo
programatico — EFP como proposto por Alencar et al. (2012) e citado anteriormente.

Por essa abordagem, a distribuicdo de beneficios sera realizada por programas
e subprogramas de incentivos que contemplem tanto os atores que preservam suas
florestas, quanto aqueles que facam esfor¢os de reduzir desmatamento. A distribuicéo
de beneficios, mesmo seguindo a abordagem de estoque-fluxo programatico — EFP,
nao € uma tarefa facil de se operacionalizar. Os principais desafios para sua
implementagdo passam pela necessidade de estruturas basicas para a
operacionalizacao dos critérios de EF e o repasse de recursos, o desafio de construir
mecanismos de consulta de participacédo efetivas, a definicdo de prioridades para a
distribuicdo de recursos para garantir o impacto dos mesmos, evitando a sua disperséo
e a tarefa dificil de um monitoramento constante para garantir a transparéncia e corrigir
0s rumos das acgoes.

Nesse sentido, listamos algumas solugcbes no Quadro 1 que podem ser
adotadas para os principais desafios inerentes a implementacédo de uma abordagem de

EF para a distribuicdo de beneficios oriundos de sistema REDD+ no cenario proposto.



Quadro 1- Solucdes para os principais desafios intrinsecos a implementacdo de uma abordagem

de EF para distribuicdo de beneficios oriundos de sistema REDD+.

DESAFIOS

IMPORTANCIA

SOLUCAO

Operacionalizacao
dos critérios de EF

Mesmo havendo critérios claros e
transparéncia na concepcdo do
sistema de Reparticdo de beneficios
em teoria, para que isso funcione na
pratica sdo necessarias estruturas de
implementacéo no territério jurisdigao,
que correspondem ao  critério.
Especialmente na regido amazonica,
h4 caréncias expressivas de
mecanismos e estruturas que possam
servir para que a reparticdo de
beneficios aconteca.

Adotando a abordagem EFP -
ESTOQUE FLUXO
PROGRAMATICO, os beneficios séo
distribuidos por programas no
contexto das politicas publicas
existentes e monitoradas por
estruturas de representacdo da
sociedade (conselhos gestores por
exemplo) tendo como pano de fundo
a abordagem EF. Esses programas ja
existentes e funcionais sédo apoiados
com recursos de REDD+ e
possibilitam um aumento de escala, a
superacdo de gargalos e a
construcao de mecanismos
especificos de repasse de recursos
diretos e indiretos para o0s
beneficiérios;

Monitoramento

Devido a complexidade envolvida na
adocdo de uma abordagem EF numa
escala jurisdicional, 0 monitoramento
torna-se importante, para garantir os
impactos positivos socioambientais
em longo prazo.

Devem se estimular os grupos de
trabalhos (assentados por exemplo) a
definirem de forma independente, os
critérios para o uso dos recursos,
permitindo um melhor e mais legitimo
monitoramento. Ainda pode ser feita
a checagem do desmatamento
detectado por imagens de satélite
das propriedades que forem
cadastradas;

Prioridade para a
protecdo de estoque
ou para a reducédo de
fluxo?

Uma abordagem de EF pode ser
lastreada por critérios de beneficios
mais simples ou utilizando-se célculos
mais complexos, que determinam a
contribuicdo de cada categoria
(assentados, indigenas, propriedades
particulares etc). O fato € que se deve
decidir quem recebera mais recursos:
aqueles que detém mais florestas
protegidas ou aqueles que reduzem
mais desmatamento? E preciso,
portanto, adotar um sistema de peso.

Para esse cenario hipotético é
sugerido adotar um sistema mais
simples de distribuicdo de beneficios
por meio da abordagem EFP. Os
beneficios serdo distribuidos por
programas no contexto das politicas
publicas existentes e monitoradas por
estruturas de representacdo da
sociedade (conselhos gestores, por
exemplo), tendo como pano de fundo
a abordagem de EF.

Ligacdo com um
sistema Nacional

O que se propde em escalas federais
para REDD+ e em escala regional
e/ou até mesmo estadual representa
um importante desafio. Desencontros
podem gerar conflitos politicos
consideraveis.

Deve se implementar um sistema de
registro de emissfes reduzidas e um
mapeamento do estoque de florestas.
Esses dois passos sdo importantes
para quando se pensar em ligar esse
sistema a um sistema nacional.

Segue no ANEXO um passo a passo para implementacdo de projeto REDD+

de acordo com realidade atual de Roraima e baseado no SISA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Diagnostico rural participativo com agricultores familiares

O resultado do diagnostico contribuiu para se ter uma visdo do grau de
conhecimento e percepc¢des que as familias dos agricultores possuem e o que elas
pensam a respeito de diversas teméticas ambientais, politicas publicas ambientais e
agricolas, manejo sustentavel de suas propriedades, bem como servigos
ambientais/REDD+. Adicionalmente a esses aspectos, foi possivel identificar os
desafios e ameacas que esses atores enfrentam na busca de desenvolver uma
agricultura que possa conciliar a producédo com conservagdo ambiental e assim poder
ndo sO conservar as florestas, mas também usufruir e proporcionar as suas familias
melhores qualidade de vida por meio do desenvolvimento da agricultura de base
ecoldgica. Durante os dialogos também foi possivel fazer com que os agricultores
visualizassem oportunidades e potencialidades em suas propriedades, até entdo nao
vistas por eles mesmos.

Segundo Gerhardt et al. (2000) um diagnostico socioecondmico e ambiental
nao pode ser entendido como a solucao para os problemas existentes em uma regiao,
mas sim uma ferramenta importante na elaboracéo de estratégias de desenvolvimento
mais adequadas as condicbes dos agricultores, contribuindo para a melhoria da
gualidade de vida das comunidades rurais do municipio, sobretudo aquelas mais
desfavorecidas. Da mesma forma, o diagnostico da percepcdo dos agricultores em
relacdo a diversas tematicas ambientais e politicas publicas ambientais (PSA/REDD+)
e agricolas, promoveu nos agricultores, um processo de autorreflexdo sobre os
problemas enfrentados pelos mesmo, tanto em suas propriedades de forma individual,
como nos assentamentos de forma coletiva. Além de contribuir na construcdo de
pensamentos criticos, na reflexdo nos atuais modos de uso da terra, nas suas formas
de organizacdo, no papel do governo nas suas mais diversas instancias e nas
possibilidades de resolver os problemas identificados.

Os entrevistados foram indagados sobre o manejo adotado em suas
propriedades no que se refere a abertura de area com o uso ou ndo do fogo e a
incidéncia de fogo acidental. Conforme os resultados apresentados na Figura 3, 83%
dos entrevistados afirmaram nao utilizar mais o fogo como ferramenta no preparo das
areas para plantar e 100% afirmaram j& ter ocorrido fogo acidental vindo de fora da
propriedade e que atingiram suas propriedades.
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12% 5%

M Utiliza fogo para preparar as dreas de plantio

Usa trator e manual

M Nao faz mais uso do fogo para preparo das dreas
para plantio

83%

Figura 3: Manejo da propriedade no que se refere ao preparo de area para plantio.

Também se perguntou sobre o conhecimento a respeito das modalidades de
areas de preservacdo e conservacio, Areas de Preservacdo Permanente - APP e
Reserva Legal - RL, respectivamente. Os entrevistados responderam positivamente em
62% dos casos para APP e 38% para RL. Apesar de demonstrarem nas respostas
pouco conhecimento da lei e ndo entenderem o porqué do cumprimento menos ainda.
Os entrevistados reconhecem a importancia tanto da RL como da APP como forma de
conservar a biodiversidade em suas propriedades e da regiao.

Para Gavalddo (2008), em termos gerais, acredita-se que um bom
conhecimento das leis, no sentido amplo ndo sé dos deveres, mas também dos direitos
dos cidaddos sdo importantes para a autonomia dos individuos e aproximacéo dos
orgdos governamentais.

Outro questionamento importante foi sobre o seu conhecimento a respeito de:
sistemas produtivos, praticas agroecologicas, diversas tematicas ambientais e
legislagdo ambiental que regem os recursos florestais. Conforme os resultados
apresentados na Figura 4, os entrevistados ja ouviram falar a respeito de algum dos
temas citados, mas 48% afirmaram nédo ter compreensao técnica ou conhecimento
aprofundado a respeito dos temas citados. No que se refere as exigéncias legais sobre

florestas, também s6 10% conhecem.



37

M N&o tem conhecimento aprofundado
arespeito das temdticas ambientais

Conhecem superficialmente ou
j& ouviram falar a respeito
48% : P

M N&o conhecem

15%

Figura 4: Conhecimento geral dos entrevistados sobre tematicas ambientais, legislacao

ambiental, politicas publicas, servicos ambientais.

As ferramentas utilizadas na elaboracdo do DRP aplicado aos agricultores
familiares das areas de assentamento de Rorainopolis, permitiu aos atores envolvidos
a construcdo de um elo entre diversos problemas ambientais, possiveis oportunidades
e potencialidades que possam minimizar ndo so problemas de ordem ambientais, mas
muitos outros no que se refere a questdes socioeconémicas. Isso foi possivel, quando
0s agricultores (as) conseguiram identificar, externalizar e expor suas percepgdes em
relacdo a diversos temas abordados, além da compreensédo da necessidade de pensar
a forma de uso da terra visando a sustentabilidade de suas familias em suas
propriedades.

De acordo com Xaud (2017), o DRP promove uma ponte entre os problemas
ambientais em nivel municipal e as potencialidades de utilizagdo do conhecimento
coletivo sobre 0s mesmos para orientar politicas publicas rurais. E que estas possam
promover mudancas na matriz de producdo agricola da agricultura familiar em
processos de transicao agroecologica.

O diagnostico rapido participativo - DRP associado a metodologia do carbono
social (Rezende, 2003), baseada em indicadores de recursos de sustentabilidade em
comunidades como o capital social, humano, natural, econémico, a biodiversidade e o
carbono, pode ser util em orientar acdes no sentido de mitigar atividades de efeito
estufa, como por exemplo adocédo de sistemas agroflorestais.

Segue abaixo no Quadro 2 a sistematizacao do resultado do diagndstico a partir

das entrevistas semiestruturadas realizadas.
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Quadro 2 - Sistematizacao do diagndéstico de pesquisa aplicada junto aos agricultores

PERCEPCOES

v" Equivocos na compreensdo acerca de conceitos de diversas tematicas
ambientais, técnicas agricolas sustentaveis, bem como de assuntos
relacionados a politicas publicas e responsabilidades/atribuicdes do poder
publico;

v" Os agricultores tém um entendimento de que os técnicos que atuam na
assisténcia técnica ndo possuem o perfil adequado para atender agricultores
familiares;

v" O poder publico nunca desenvolveu uma politica publica voltada ao
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar de forma que
houvesse conciliacado de producdo com conservacdo ambiental;

v Ndo veem a necessidade de abrir mais area, caso seja aprovada a
reducéo de 80% para 50% das areas de reserve legal, porque primeiro que
ndo ha mao-de-obra suficiente para trabalhar nas areas ja aberta na
propriedade, também ndo possuem condi¢cBes financeiras e nem apoio
governamental para expandir/ampliar as atividades produtivas que ja sao
desenvolvidas atualmente na propriedade;

DESAFIOS

v" Desenvolver agricultura de base ecolégica sem apoio governamental de
nenhuma das esferas municipal, estadual e federal;

v" Pouco conhecimento acerca das diversas tematicas ambientais, bem
como das alteragdes que ocorreram no Novo Cadigo Florestal atualmente;
v Disponibilidade de infraestrutura para armazenamento e escoamento de
producéo;

v" Acesso a informacéo e maior formacédo dos agricultores quanto a politica
publica de REDD+ e demais teméticas ambientais;

v" Quebra de paradigma quanto aos modos de producdo ja instituidos no
uso da terra;

¥v" Minimizar o individualismo, a visdo errénea de que é impossivel trabalhar
e crescer de forma coletivo;

AMEACAS

v Visdo imediatista quanto a necessidade de gerar renda/lucro a todo custo
com o arrendamento de terra para pastagens ou instalacdo de sistema de
pecuéria extensivo;

v" Ando sensibilizac&o por parte da maioria dos agricultores no que se refere
a desenvolver projetos produtivos sustentaveis e trabalhar de forma coletiva;
v" A possivel reducdo das areas de Reserva Legal de 80% para 50%, s6
beneficiard os pecuaristas, madeireiros e ainda promoverd mais
desmatamento na regido;

v" Auséncia de fiscalizagdo nas propriedades durante o periodo de prepare
da terra com uso de derrubada e queimada da vegetacdo seca para
posteriormente realizar o plantio;

v" A descrenca em propostas de projetos governamentais e resisténcia a
mudancas e quebra de paradigmas

POTENCIALIDADES
FLORESTAIS

v" Regido rica em biodiversidade e produtos da sociobiodiversidade (apesar
das queimadas e dos desmatamentos) que ainda sdo poucos aproveitados
pelos préprios agricultores e pouco valorado;

OPORTUNIDADES

v" Regido préximo a centros urbanos com facilidade de escoamento de
producdo para Manaus e/ou Boa Vista, via BR-174;
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v Disponibilidade de recursos naturais para aumento da geragdo de renda

das familias;
v" A existéncia de politicas publicas nacional de apoio aos produtos da

sociobiodiversidade;
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A arvore de problema/causas/efeitos construida com os agricultores, apontou de forma perceptivel um maior enfoque dado por esses

atores as questfes ambientais, socioecondémica, organizacionais, politico e técnico, conforme apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Sistematizagao da arvore problema/causa construida pelos agricultores

PROBLEMA

CAUSAS

EFEITOS

AGRICULTORES

Os agricultores ndo conseguem
desenvolver uma agricultura que
concilie produgdo com conservacdo
ambiental

Auséncia de uma mentalidade

conservacionista,

Auséncia de mdo de obra e mao de obra
qualificada;

A terra passa a ser vista como um
lugar de onde so se tira recursos e ndo
precisa nada devolver;

Os agricultores desenvolvem seus
sistemas produtivos sem se preocupar
com questdes ambientais e com as
gerag0es futuras;

Auséncia de politicas publicas ambientais e
agricolas (integradas/ conectadas) voltadas
para o desenvolvimento da agricultura de
base ecolégica e fortalecimento da agricultura
familiar;

Acdes governamentais séo
desenvolvidas isoladas, sem respeito
a realidade local e sem planejamento
com o0s principais atores que sdo 0s
agricultores;

Assisténcia técnica sem perfil para atender
agricultores familiares;

Descrencga por parte dos agricultores
nos profissionais que atuam na
assisténcia técnica;

Visdo imediatista de se ter retorno a curto
prazo e a necessidade imediata de
sobrevivéncia;

Os agricultores séo
direcionados/obrigados a desenvolver
atividades de retorno rapido como a
pecuaria extensiva e producdo de
pasto para arrendamento;

O perfil e o histérico-cultural de vida da
maioria dos agricultores, pois hem sempre
viveram s6 da agricultura;

Por ndo haver tradicdo na agricultura
e conhecimento técnico e empirico
(acumulado), as pessoas Vvéo
trabalhando a terra de qualquer jeito;
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A descrenca em tecnologia simples que
promovem alternativas sustentaveis de
producdo e seguranca alimentar, mesmo
recebendo algum apoio e/ou investimento;

Baixa produtividade e grandes areas
desmatadas;

Programas de governos baseados na légica
de producdo em grande escala e menor
espaco de tempo, pois o0 que se visa hdo é a
sustentabilidade dos recursos, mas somente
0 aumento da lucrativa;

Desmatamento, uso excessivo de
agrotoxicos e dessecantes,
contaminagdo do solo, de cursos
d"agua e do lencol freético.
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4.2 Avaliacao de estimativa do potencial dos recursos florestais

Estudos apontam que o potencial florestal demonstra que as areas situadas em
terrenos com altitudes mais elevadas tém um volume de madeira mais expressivo, 0 que
configura uma certa peculiaridade, visto que em outros locais da Amazonia Brasileira e
conforme levantamentos do Projeto RADAMBRASIL, as chamadas Florestas Densas
Montana ndo se notabilizam pela alta capacidade madeireira (IBGE 2005)

Ha inUmeras controvérsias quando o assunto é a metodologia ou ferramentas para
estimar o potencial florestal ou biomassas estocadas. Para Francez et al., (2007) entre as
principais ferramentas disponiveis para a avaliacdo do potencial de uma floresta e a
definicdo de estratégias de manejo, estdo as informacdes sobre a estrutura florestal e
composicao floristica obtidas em inventérios florestais (IF).

De acordo com Barni et al (2016) os resultados dos estudos da distribuicdo espacial
de biomassa em Roraima, em termos da biomassa florestal média por unidade de area,
indicaram que os valores modelados (182 404 Mg h™!) estdo contidos no intervalo
estabelecido por Fearnside et al. (2013) para todos os tipos florestais de Roraima (392 Mg
h~1; 240 - 513 Mg h~1). O valor médio deste intervalo (345 Mg h™1), ponderado pela area,
sugere que a biomassa total florestal por unidade de area em Roraima seja menor do que
o restante da Amazbnia brasileira por situar-se, em grande parte, em uma zona de
ecoétonos, sob clima mais seco e distante das regifes mais Umidas da Amazonia Central.

Apesar dos avancos na reducdo das incertezas, a distribuicdo espacial da
biomassa florestal da Amazodnia pode ser mais bem estimada quando associada a mapas
gue contemplem, em termos de composicdo e de biomassa, a manifestacdo de fatores
ambientais (e.g., fitofisionomias, clima, solo) e de uso da terra (protegido ou
agrosilvopastoril). Essas informag¢6es auxiliares, quando apoiada em uma base minima de
inventarios florestais modelados sob a otica de técnicas de sensoriamento remoto, trazem
enormes vantagens para a construcao de mapas de referéncia (SAATCHI et al., 2011).

De acordo com Pyle et al. (2008), diferentes estudos apontam a regido amazonica
ora como reservatoério, ora como fonte de carbono para a atmosfera. Clark (2004) afirma
gue estudos apontam que as florestas tropicais atuam como importante reservatorio de
carbono, possivelmente em resposta ao aumento na concentracdo de CO2 na atmosfera,
gue poderia aumentar a produtividade da floresta. Entretanto, as florestas tropicais
poderiam ser uma crescente fonte de carbono para a atmosfera em anos com temperaturas
mais altas e secas mais severas do que o normal, como tipicamente acontece em

consequéncia do fendmeno EI Nifio. Segundo Nobre (2001), estudos baseados em
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inventarios florestais e baseados no célculo de inversao dos transportes atmosféricos de
COz2, também colocam a Amazonia como sumidouro de parte do excesso de carbono na
atmosfera, com totais entre 0,2 e 0,5 Gt C ano?, o que significa que a Amazo6nia como um
todo poderia responder por 10 a 20% do sumidouro global de carbono da biota terrestre.

Barbosa et al., (2010) afirma em seus estudos que Roraima possui grande aptidao
ao manejo florestal sustentavel como uso de terra em virtude de sua ampla cobertura
florestal, com aproximadamente (sem descontar a ocupacédo antrépica) 42,8% de Floresta
Ombrdfila Densa, 2,4% de Floresta Ombrofila Aberta, 1,7% de Floresta Estacional
semidecidual, totalizando 46,9% da area territorial total do Estado.

Diante destes resultados, politicas de conservacao dos estoques de carbono nas
areas com maiores periodos de estiagem em Roraima (ZCIS) sdo necessarias, visto que o
total de area afetada por desmatamentos nestas regides, até o ano de 2014, é 33% superior
ao observado na zona sem graves problemas de estiagem. Isso teria efeito direto na
reducado dos incéndios florestais que afetam negativamente os estoques de carbono nestas
regides (BARBOSA e FEARNSIDE 1999; MARTINS et al. 2012, XAUD et al. 2013).

4.3 Cenério (proposto) de REDD+ para a area de estudo

Analisando a proposta do cenario de REDD+, elaborado a partir da experiéncia do
Sistema de Incentivo a Servicos Ambientais — SISA (Acre), e comparando este sistema com
outros projetos de REDD+ com uso de metodologia ESTOQUE — FLUXO funcionando
atualmente na Amazoénia, a experiéncia do SISA apresentou caracteristicas que mais se
aproximou de um sistema ideal que possa ser utilizado e que de fato contribua para
minimizar os problemas socioambientais e econdmico enfrentados pelos agricultores
familiares na regido do estudo. Esse modelo de sistema pode tanto contribuir para a
contencdo do desmatamento como construir alternativas de desenvolvimento econémico
socioambiental que concilie producéo sustentavel com conservacdo ambiental.

No cenario proposto esta sendo sugerido um periodo de 10 anos e uma taxa 20%
de desmatamento/ano. Um projeto de REDD+ para ser viavel precisa de um periodo minimo
de duracdo como garantia de que a floresta ndo sera explorada com corte raso ou de que
ao menos a sua a taxa historica de desmatamento anual seja descontada no cémputo do
total de reducbes de emissdes (CORTE et al. 2012).

O SISA, se apresenta como mais vantajoso para os beneficiarios da area do estudo,
tendo em vista que, nesse sistema 0s recursos sao aplicados em escala local, em beneficio
direto a populacao local, a operacionalizagdo de distribuicdo de beneficios € executavel e

rapida, ha um monitoramento para garantir transparéncia, os critérios de uso dos recursos
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e 0s parametros para uma efetiva reparticdo de beneficios que contemple tanto aqueles
gue protegem as florestas como aqueles que passam evitar a sua destruicdo sao definidos
pelos proprios beneficiarios, bem como esse sistema também estabelece programas de
certificacdo de unidades produtivas familiares.

O perfil e o histérico-cultural de vida da maioria dos agricultores da regido do estudo
onde foi proposto um cenario hipotético de REDD+ € bem diferente da maioria dos
agricultores que vivem em regides de outros estados onde funciona projetos de REDD+
atualmente. N&o so o perfil e o historico-cultural dos agricultores familiares, mas também o
modelo de politicas publicas agricolas e ambientais adotado por seus governantes ou a
auséncia delas pelos governantes que tem atuado nessa regido ao longo do tempo. Dentre
os fatores que diferem o perfil e o historico-cultural de vida destes agricultores familiares,
estd a auséncia de uma mentalidade conservacionista e auséncia de um historico de
movimento social e luta contra o desmatamento. No que se refere a gestdo do governo
local, nunca foi pensado e implementado politicas publicas agricolas e ambientais com
conexao, politicas de incentivos a adoc¢ao de praticas sustentaveis de producao, assisténcia
técnica continua e de qualidade, incentivos financeiros e econdmicos a produtos e servicos
advindos da floresta, em especial das areas de reserva legal dos agricultores familiares dos
assentamentos da regiao.

Ao contrario do que afirma Viana (2008) em seus estudos sobre o programa “Zona
Franca Verde” e o sub-programa “Bolsa Floresta” criado pelo governo do Amazonas, onde
foi implementado uma serie de instrumentos inovadores de politicas publicas voltadas para
a promocdo do desenvolvimento sustentavel, com especial énfase para a conservacao
ambiental, combate a pobreza e mudangas climaticas. O “Zona Franca Verde”, foi definido
como um programa de geracdo de emprego e renda a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais de florestas, rios e lagos, com o objetivo de valorizar a floresta em pé e
assim gerar emprego e renda e promover a conservacao ambiental. O “bolsa floresta” foi
concebido para popula¢cBes tradicionais e indigenas da Amazobnia, especificamente
localizadas em Unidades de Conservacdo na categoria Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel — RDS. Essas politicas publicas foram pensadas considerando ao atual ritmo
de desmatamento e queimadas da Amazénia e de outras partes do mundo — somado aos
efeitos da queima de derivados de petrdleo e carvdo mineral -, os impactos das mudancas
climaticas poderdo assumir enormes dimensfes, com serias consequéncias para as
populacdes humanas e ecossistemas naturais (ONU 2008). O desmatamento e as

mudancas do uso da terra respondem por aproximadamente 20% das atuais emissoes de
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gases efeito estufa. A conservacgao das florestas deve, portanto, ser parte integral de uma
politica mais abrangente de mitigacdo das mudancas climaticas (STERN, 2007).

Outra experiéncia de politicas de pagamento de servicos ambientais que tem sido
implementada na Amazdnia, é o ICMS Verde no estado do Para, onde o Estado definiu em
lei que o percentual do ICMS recolhido deve ser distribuido aos municipios que tenham no
minimo 20% de cobertura florestal original. O valor € maior quanto maior for a area de
floresta do municipio ou quanto mais ele contribuiu para a reducdo do desmatamento. O
uso dos recursos € definido pelos préprios municipios, mas tém sido destinados ao
fortalecimento de politicas e agbes ambientais municipais enquanto que numa proposta de
REDD+ baseada no SISA, o uso dos recursos € definido pelos proprios beneficiarios.

Ao se propor um cenario hipotético de REDD+ para a regido de Rorainépolis, numa
perspectiva de que este sistema abranja futuramente a regido sul do estado de Roraima, a
implementagao desse projeto foi pensada para as areas de reserva legal e APP’s e com o
publico beneficiario nesse projeto incialmente, os agricultores familiares das areas de
assentamento onde ha maior concentracdo de desmatamento.

A implementacédo de projetos de REDD+ em areas proibidas ou com restricdo para
exploracéo instituida pela Lei 12.651/1223, como as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e de Reserva Legal (RL) é possivel com a averbacao da APP e RL, inclusive isenta
a cobranca do imposto territorial rural (ITR) referente a area calculada, tratando-se,
portanto, de um incentivo a legalizacdo da propriedade e, nesse caso, de um retorno
financeiro adicional ao proprietario (CASSOL, 2013).

Apesar de promissores, 0s projetos de REDD+ séo escassos e ainda sdo motivos
de muita discordia entre os reguladores (UNFCCC) e os agenciadores (Instituicdes,
Empresas, Paises). Segundo Corte et al. (2012) persistem problemas de ordem
metodoldgica, por que muitas vezes inexistem informacdes confidveis sobre a linha base
dos projetos, bem como, sobre as taxas de incremento anuais de C0O?e. Harris et al. (2012)
descrevem que as variacdes metodolégicas de medicdo dos estoques de carbono na
vegetacao e solos florestais causam erros expressivos nas estimativas de CO? em extensas
areas, na ordem de 25% a até 50%. Estes autores reportam ainda que, enquanto a
contribuicdo das emissdes de GEE decorrentes da queima de combustiveis € medida com
aceitavel precisdo, as mensuragées de emissdes de GEE (C0?) provenientes de mudancas
de uso da terra e florestas (LULUCF — Land Use, Land-Use Change and Forestry) no ciclo
global do carbono séo pouco confiaveis.

Por estes motivos, Qureshi et al. (2012), afirma que o Orgdo subsidiario de
assessoramento cientifico e assessoria técnica (SBSTA — Subsidiary Body for Scientific and
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Technical Advice) da UNFCCC esta concentrado na uniformizacdo metodologica que
incluem os niveis de referéncias de emissdes por desmatamentos e degradacdes e as taxas
de desmatamento dos projetos REDD+. Os niveis de referéncia (benchmarks) serdo a linha
base para que as reducdes de emissdes futuras sejam medidas e potencialmente
recompensadas (HARRIS et al. 2012; SAATCHI et al. 2011). De acordo com (BUSCH et al.
2009), a padronizacdo metodoldgica, resultara, portanto, na eficacia das medicbes de
reducdes de emissdes no contexto de um projeto de REDD+, na eficiéncia por délar gasto
e na equidade da distribuicdo das receitas, por permitir alcancar um nivel regional ou
nacional de um projeto REDD+.

No caso de uma proposta de projeto de REDD+ no ambito do Programa “REDD for
EarlyMovers” (PROGRAMA REM) do Banco Alemao KfW que adota a abordagem de
“estoque-fluxo” (EF) no sistema de distribuicdo de beneficios de REDD+, os incentivos
pagos remuneram somente as emissoes evitadas de CO? e ndo de carbono estocado. De
acordo com IPAM (2017), os pagamentos por reducédo de emissdes nao estédo atrelados a
uma transacdo comercial de créditos de carbono, mas sim representam pagamentos por
resultados no ambito da cooperacéo internacional oficial (ODA — Official Development
Assistance). Assim, o programa REM realiza pagamentos anuais em fungéo de reducéo
comprovada de emissdes de gases de efeito estufa em escala jurisdicional do respectivo
ano anterior.

Nota-se, portanto, que nos modelos atuais de projetos de REDD+ via uma
abordagem estoque-fluxo, implementados na Amazonia, tém-se buscado alternativas para
criar estratégia de governanca e controle social resistente que minimize problemas como a
falta de participacao de parte da sociedade, mau uso dos recursos e auto sustentabilidade

dos beneficiarios independente recursos internacionais captados.
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CONCLUSOES

Com base nos resultados e nos objetivos propostos chegou-se as seguintes
conclusoes:

v' Os agricultores que participaram do diagndstico tém consciéncia da importancia da
conservacao das areas de reserva legal de suas propriedades para a manutencdo da
vegetacdo remanescente, conservacdo dos recursos hidricos, vegetais e animais, que
ainda séo utilizados de forma extrativa, visto o relato e a percepcao de que estes recursos
se encontram sob forte pressdo humana e com pouca resiliéncia.

v Os agricultores percebem como sendo importante e vantajoso para eles a
possibilidade de implantacdo de projetos de REDD+ na regido, pelo fato de que eles
possam ser compensados de alguma forma pelo trabalho de conservar suas florestas e até
recuperar suas areas de reserva legal ja entdo desmatadas, mas visualizam como um
grande desafio a mudanca de comportamento quanto ao uso da terra se ndo houver apoio
e incentivo governamental;

v'  As ferramentas utilizadas no diagnéstico promoveram um exercicio aos agricultores
de enxergar de forma mais apurada o seu entorno e daquilo que é, muitas vezes, inerente
ao cotidiano de cada individuo com o intuito de que tenham uma visdo mais minuciosa e
compreendam a interligacdo existente entre aspectos socioecondmicos e ambientais.
Entretanto, € necessario construir uma mentalidade conservacionista, promover processos
de internalizacdo e socializacdo de conceitos a respeito de diversas tematicas ambientais,
legislacdo ambiental e informacdes técnicas sobre praticas de producdo sustentaveis;

v" Na proposta de criagcdo de um cenario hipotético de REDD+ baseado no SISA, o
principal desafio nesse cenario sera criar uma estratégia de governanca e controle social
resistente que minimize problemas como a falta de participacdo de parte da sociedade e
mau uso dos recursos e implementa-lo em sintonia com sistemas de REDD+ de outros
estados e em consonancia com as politicas nacionais neste ambito;

v" O Sistema REDD+ s¢ tera viabilidade e permanéncia de resultados e impactos, se
houver uma captacao ostensiva de recursos financeiros e se todos os atores envolvidos no
processo estiverem capacitados e empoderados para a implementacdo do Sistema
Jurisdicional de Politicas de PSA e REDD+;

v" A avaliacdo da estimativa do potencial dos recursos florestais realizada a partir de
uma revisao de literature, traz como conclusdo que Roraima possui grande aptidao ao
manejo florestal sustentavel como uso de terra em virtude de sua ampla cobertura florestal,

totalizando 46,9% da area territorial total do Estado;
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RECOMENDACOES

v' Criar no ambito governamental estruturas sélidas que sejam internalizadas nas
instituicbes e permitam uma comunicagdo com outros setores governamentais. Essa
estrutura passa por uma formacéo de capacidades tanto institucionais quanto regulatérias,
além da capacidade de gerenciar recursos financeiros e monitorar os recursos florestais;

v’ Construir de forma participativa um programa de capacitacéo continua voltado a
formacdo de uma mentalidade conservacionista e uma nova consciéncia dos agricultores
familiares e demais atores que fazem uso da terra, no que se refere a mudancas de uso da
terra, valorizacao da floresta em pé e em diversas tematicas ambientais;

v Promover uma avaliacdo consistente dos impactos gerados pelas sucessivas
acOes antropicas sobre a cobertura vegetal original da regido de Roraindpolis,
representadas tanto por projetos de assentamento rural, mal conduzidos, como pela
ocorréncia de incéndios de abrangéncia regional, os quais podem ou ndo ter causas
naturais;

v Desenvolver instrumentos econémicos que permitam valorar oS servicos
ambientais prestados pela manutencéo da vegetacao nativa e das areas de RL e APP’s;

v' Desenvolver um sistema jurisdicional de REDD+ que promova garantias a
distribuicdo de beneficios, considerando os diversos interesses de atores distintos
envolvidos no uso da terra, os desafios logisticos das regiées afastadas de florestas, que
dificulta a organizacdo social e a construcao de infraestrutura material e financeira para
alcance de populacdes remotas;

v' Adequar a legislacdo ambiental do municipio de modo a dar seguranca juridica
e legislativa para o programa de REDD+, com especial referéncia a regulamentacdo da
distribuicdo e recebimento de recursos voltados para a conservagdo ambiental e pela
reducdo de emissdes ou recuperacdo de areas desmatadas;

v Fomentar a implantacdo de sistemas florestais e agroflorestais, além da
introducao de espécies perenes nos sistemas de producao, como forma de complementar
a renda das familias, garantir a sua seguranca alimentar e contribuir para o aumento do

capital carbono, pois contribui para a redugéao das emissdes de CO2.
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APENDICE

Instituicdo: Universidade Estadual de Roraima / Curso: Agroecologia

Titulo: Potencialidades e desafios para implantacdo de projetos de REDD+ em
Rorainopolis, Sul do estado de Roraima.

Pesquisadora: Ana Maria de Souza

DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO para investigar os desafios, o0s
conhecimentos e a percepcao que 0s agricultores possuem quanto possibilidade de
implantacédo de projetos de REDD+ em Rorainopolis, Sul do estado de Roraima.

Critério de Selecdo da FAMILIA para participar da pesquisa:

( ) Familias com é&reas de reserva legal conservadas e /ou em processo de recuperacao;
( ) Familias com interesse ou tendéncia a adesao de sistemas produtivos sustentaveis que
conciliem a geracao de renda com conservacdo ambiental;

( ) Familias com interesse em recuperar areas de reserva legal desmatadas.

QUESTIONARIO

1. IDENTIFICACAO DO AGRICULTOR/FAMILIA

Nome:
N° de pessoas que residem na propriedade:
Endereco:

2. IDENTIFICACAO DA PROPRIEDADE

Endereco:
Tamanho da propriedade:
Tamanho da Reserva Legal - RL (atual):
Tamanho da Area de Preservacdo Permanente - APP da propriedade (se existir):
Tamanho da area utilizada com sistemas produtivos:
3. CONHECIMENTOS, PERCEPQ@ES E DESAFIOS DA FAMILIA

O que representa para vocé a propriedade / o lugar onde vocé vive?

A quanto tempo a familia reside na mesma propriedade? Na mesma
comunidade? Na mesma regiao?
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Quais sistemas produtivos existem na propriedade e como sdo desenvolvidos
/ funcionam?

( ) criacdo de pequenos animais (aves, suinos, caprinos, ovinos...)
( ) sistema mandala

( ) cultivo de hortalicas consorciado

( ) integracao lavoura, pecuaria, floresta — ILPF

( ) sistemas agroflorestais

( ) sistema em Aleias

( ) sistemas organicos

Quais praticas agroecoldgicas a familia adota no desenvolvimento das
atividades produtivas?

( ) rotagéo de cultura

( ) composto organico

( ) compostagem de residuos domésticos

( ) humus de minhoca

( ) Bokashi

( ) consorciamento

( ) cobertura morta

( ) adubacao verde/ como fonte de Nitrogénio
( ) biofertilizantes a base de p6 de rochas, plantas e esterco
( ) biodigestores

( ) controle biolégico

( ) defensivos alternativos

Qual relacao a familia faz do resultado da producédo com as praticas adotadas
nos sistemas produtivos?

A familia sabe 0 que € Reserva Legal? Pra que serve a RL?

Qual a importancia da Reserva Legal na propriedade para a familia? Como a
familia vé / enxerga a Reserva Legal?

O que afamilia faz para conciliar a producdo com a preservacao ambiental dos

recursos florestais/naturais existentes na propriedade?

Quais as dificuldades enfrentadas pela familia no que se refere a produzir e
conservar 0 meio ambiente ao mesmo tempo?

O que a familia compreende sobre Manejo Florestal?

Quais praticas de recuperacdo de areas desmatadas a familia conhece e/ou
pratica na propriedade?
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Quais as maiores ameacas (na opinido da familia) para o meio ambiente na sua
regiao? (citar dois ou trés pontos que impactam na qualidade ambiental no planeta).

A familia ja ouviu falar o que € o novo coédigo florestal?
()sim () nao

Caso conhegcam, como a familia vé / enxerga / pensa as alteracbes do Novo
Cédigo Florestal?

Vocé concorda com a reducdo da area de Reserva Legal na Amaz6nia dos
atuais 80% para 50%7? ( ) sim ( ) nao
Por que?

A familia concorda com a alteracdo feita na legislacdo onde prevé anistia aos
causadores de desmatamentos ocorridos até o dia 22 de Julho de 2008, data
da promulgacéo da lei de crimes ambientais?

()sim ( )néo

Quanto ainda existe de recursos florestais na propriedade e como esses se
encontram (numa perspectiva de implantacéo de projetos de REDD+)?

A familia compreende ou ja ouviu falar a respeito dos temas abaixo:
- Passivo Ambiental: ( ) sim ( ) ndo

- Restauracéo florestal: ( ) sim ( ) ndo

- Reflorestamento: ( ) sim ( ) ndo

- Florestamento: ( ) sim ( ) nédo

- Préticas agroecologicas/sustentaveis: ( ) sim ( ) ndo

- Agroecossistemas: ( ) sim ( ) ndo

- Servigos ecossistémicos: ( ) sim ( ) ndo

- Servigos Ambientais: ( ) sim ( ) ndo

- Politicas Publicas de Pagamentos de Servicos ambientais (PSA):

( )sim () néo

- Mudancas Climaticas: ( ) sim ( ) né&o

- Aquecimento Global: ( ) sim ( ) ndo

- Reducéo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD): () sim
( ) ndo

- Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): ( ) sim ( ) ndo

- Mercado de Carbono: ( ) sim ( ) ndo
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A familia conhece, ja ouviu falar ou faz parte de algum projeto ou alguma

politica do governo que apoia o0s agricultores familiares a produzir
preservando o meio ambiente? ( ) sim ( ) ndo

Caso aresposta seja sim, qual ou quais? Saberia dizer como funciona?
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ANEXO

PASSO A PASSO PARA CONSTRUCAO DE CENARIO DE REDD+

1. Arranjos e estruturas juridico-institucionais definidas para implementar o Sistema
Jurisdicional.

ATIVIDADE 1.1. Identificar as politicas publicas e o contexto juridico e institucional que
podem contribuir para a estratégia de REDD+ e PSA.

ATIVIDADE 1.2. Elaborar os marcos regulatorios necessarios para gestéo e implementacao
das politicas de PSA e REDD+.

ATIVIDADE 1.3. Orientar o estado para acredita¢cdo do Sistema Jurisdicional em ambito
internacional.

2. Servigos ambientais para o Estado de Roraima, quantificados e qualificados.

ATIVIDADE 2.1. Identificar e mapear o potencial de oferta de carbono florestal e servicos
ambientais associados no estado.

ATIVIDADE 2.2. Definir critérios para a valoracdo dos servicos ambientais.
3: Mecanismo financeiro e de reparticdo de beneficios elaborados

ATIVIDADE 3.1. Avaliar a capacidade juridica e técnica do estado para implementar um
mecanismo financeiro para REDD+ e PSA.

ATIVIDADE 3.2. Realizar estudo para identificar fontes potenciais de recursos para REDD+
e PSA no estado (ex: ICMS Ecoldgico), fundos de participacdo, fundos nacionais e
internacionais.

ATIVIDADE 3.3. Harmonizar o desenho do mecanismo financeiro as estratégias federais
(ex: Mercados de Servicos Ambientais previsto pelo Artigo 41 do Cddigo Florestal,
ENREDD+, etc).

ATIVIDADE 3.4. Propor um modelo de reparticdo de beneficios.
4. Estratégia de governancga e controle social elaborada.

ATIVIDADE 4.1. Identificar melhor estratégia de governanca para o estado a luz de outras
experiéncias jurisdicionais.

ATIVIDADE 4.2. Discutir a estrutura de governanca identificada com instituicoes
governamentais e da sociedade civil.

ATIVIDADE 4.3. Propor normativa para formalizagdo da governanca pactuada e estratégia
de transparéncia.

5. Estratégia de sustentabilidade do Sistema Jurisdicional elaborada.

ATIVIDADE 5.1. Identificar fontes de financiamento existentes e potenciais para garantir a
longevidade do sistema apds sua implementacéo.
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ATIVIDADE 5.2. Identificar riscos de continuidade do Sistema Jurisdicional e estratégias
para lidar com os mesmos.

ATIVIDADE 5.3. Realizar reunides de trabalho com parceiros para elaborar e pactuar a
estratégia de sustentabilidade do Sistema Jurisdicional.

ATIVIDADE 5.4. Avaliar sinergias entre o Sistema proposto e os adotados por outras
jurisdicdes e pela ENREDD+.

6: Plano de capacitagcdao em PSA e REDD+ elaborado.
ATIVIDADE 6.1. Propor uma estratégia de capacitacao para gestores e técnicos do estado.

ATIVIDADE 6.2. Propor A¢bBes de Educacgdo para a Cidadania Climética (preparacao de
futuros tomadores de decisao do estado em relacdo ao sistema de REDD+ e PSA no estado
e a ENREDD+).

7. Salvaguardas socioambientais para implementacdo do Sistema estabelecidas.

ATIVIDADE 7.1. Levantar experiéncias sobre salvaguardas socioambientais (tais como as
salvaguardas de Cancun, da ENREDD e outras diretrizes internacionais).

ATIVIDADE 7.2. Realizar oficinas sobre o tema com povos indigenas, populacdes
tradicionais, extrativistas, produtores rurais, quilombolas e outras populacdes vulneraveis.

ATIVIDADE 7.3. Definir premissas e diretrizes para a gestao de riscos socioambientais na
implementacéo de salvaguardas.

ATIVIDADE 7.4. Incluir salvaguardas especificas para os refugiados.

ATIVIDADE 7.5. Definir um sistema de acompanhamento que garanta a implementacéo
das salvaguardas a partir do controle social.

8. Mecanismo de monitoramento e avaliacdo do Sistema Jurisdicional elaborado.

ATIVIDADE 8.1. Levantar as experiéncias de outros estados sobre monitoramento,
observando recomendacdes da ONU.

ATIVIDADE 8.2. Propor mecanismo de monitoramento e avaliagdo do Sistema
Jurisdicional.

ATIVIDADE 8.3. Sugerir métodos online de acompanhamento dos resultados do Sistema.





