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Epigrafe

Este novo conceito de desenvolvimento
procura melhor diferenciar quanto se
distinguir o processo de crescimento, que

significa ficar maior, enquanto
desenvolver expressa o ficar melhor.
Porém, o proprio termo de

desenvolvimento sustentavel, por si so, ja
é um pleonasmo, pois enquanto o
crescimento econémico implica expansao
da producdo econbmica, em termos
quantitativos, o desenvolvimento exige
sempre mais qualidade: produgcdo maior,
porém, melhor, mais abundante, menos

agressiva, gestao superior da
produtividade incorporando valores
extraeconbémicos, como sociais,

bioldgicos, fisicos, politicos e éticos. Ndo
se trata apenas de escolha entre o
crescimento e o ndo-crescimento, mas
que tipo de  crescimento  com
desenvolvimento devemos escolher e
onde.

Samuel Benchimol



RESUMO

O processo produtivo agricola sofreu, nas ultimas décadas, alteracdo em sua
maneira de pensar e executar em virtude do encurtamento da oferta de espacos
geograficos e da aplicacdo de visdo ecolégica sobre a ocupacao territorial e
aproveitamento dos recursos naturais. Da mesma forma, o processo de tomada de
decisdes de gestdo estatal passou a ser regido por metodologia de melhor
aproveitamento das potencialidades regionais e enfrentamento dos problemas
equanimes. O Zoneamento Ecolégico-Econémico, antes visto como mero
instrumento informativo nao participativo passou a sofrer interferéncia direta da visao
socioeconémica bem como agroecoldgica, instigando a participacdo dos atores
sociais em seu processo de elaboracado, aprovacao e aplicacdo. Assim, os aspectos
de Zoneamento Ecoldgico-Econémico, gestao territorial e agroecologia se permeiam
de maneira a complementar estudo de natureza interdisciplinar. A presente
dissertacao busca demonstrar a aplicabilidade do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
como ferramenta indispensavel de seguranca juridica na gestao territorial e
instrumento de alcance a viabilidade da agroecologia, a partir de uma pesquisa
bibliografica em referenciamento indireto com aplicagcdo de metodologia de analise
qualitativa. Trata-se de uma pesquisa de orientacdo metodoldégica qualitativa, de
revisdo tedrico-conceitual e da literatura existente, e de documentos publicos
disponiveis, com foco nas nuangas, implicacées e viabilidades do ZEE. Como
resultado da investigacéao, foi observado que o ZEE se apresenta como ferramenta
de gestao territorial que vem a possibilitar uma mediacao dos aspectos econémicos,
sociais, geopoliticos regionais e ecolégicos dos varios grupos de interesse em
Roraima em torno das questdes fundiarias e agrarias, de modo a materializar uma
real ‘seguranca juridica’ para o uso da terra com observancias para os aspectos
agroecologicos de producgao.

Palavras-chave: Agroecologia, Zoneamento Ecoldgico-Econémico, Gestédo
Territorial.



ABSTRACT

The agricultural production process has changed in recent decades, the way to think
and perform because of a minor offer of geographic areas and the application of an
ecological vision on territorial occupation and exploitation of natural resources.
Similarly the process of state management decision-making at a state level started
using methodology of better utilization of regional potential and tackle the existing
equanimous problems. The Ecological-Economic Zoning, once seen as mere non-
participatory informative tool came under direct influence of socioeconomic vision as
well as agroecological one, encouraging the participation of social actors in its
elaboration, adoption and implementation. Thus aspects of Ecological-Economic
Zoning, land management and agroecology permeate in order to further study of an
interdisciplinary nature. This dissertation seeks to demonstrate the applicability of the
Ecological-Economic Zoning as an indispensable tool for legal support in land
management and outstanding instrument to the feasibility of agroecology from a
bibliographical research in indirect referencing to the application of qualitative
analysis methodology. This dissertation is result of a qualitative methodological
orientation, in a theoretical-conceptual review of the available literature, and public
documents, observing nuances, implications and practicalities of the EEZ. As a result
of the investigation, it was observed that the EEZ is presented as a land
management tool that comes to possible mediation of the economic, social, regional
and ecological geopolitics of various interest groups in Roraima around the land and
agrarian issues, to materialize a real 'legal certainty' for the use of land with
observances for agro-ecological aspects of production.

Keywords: Agroecology, Ecological-Economic Zoning, Land Management
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1 INTRODUGAO

Muito se discute a respeito da necessaria implementacdo de Zoneamento
Ecol6gico-Econdémico, ZEE, como forma de gestao territorial do estado de Roraima,
com a interacdo entre atores e agentes diversos, criando possibilidades de
impulsionamento de potencialidades socioambientais pouco ou mal exploradas em
diversas escalas.

No referido cenario, o maior desafio para o ordenamento territorial consiste
na instalacdo de propriedades agroambientais em virtude da complexidade fundiaria
e nas demandas agrarias do estado de Roraima, composto por mosaico territorial de
“Unidades de Conservacao”, “Terras Indigenas” e “Assentamentos Rurais”, além das
propriedades privadas. Nesse contexto, o ideéario constitucional de preméncia da
iniciativa privada e cumprimento da fungcdo social da propriedade esbarra nas
politicas publicas de administracéo territorial. Entende-se, aqui, a fung¢do social da
propriedade como forma de envidar esfor¢cos de dar contribuicdo ao bem estar da
coletividade em detrimento dos interesses unicamente individuais.

As relagdes de propriedade e uso da terra no estado de Roraima se
apresentam bem complexas, passando nos tempos atuais por um processo peculiar
de grandes transformacoes. As expectativas sdo de maiores mudancas, ja que o
estado apresenta uma estrutura fundiaria em formacao.

Assim, o Zoneamento Ecol6gico-Econémico atua como estratégia politico-
administrativa de gestao territorial local, revalorizando os espacos regionais e na
coordenacdo de acbes de sustentabilidade nos usos dos recursos naturais e
socioambientais. Dessa forma, ainda que a ecologia pura defenda a higidez
ambiental, a insegurancga juridica criada pela rotatividade de politicas de governo
acaba por acarretar problemas sérios na ocupagao geografica local bem como na
definicdo de prioridades produtivas agroecoldgicas e consequente aumento do
espaco geografico produtivo.

Se bem executado, pode o Zoneamento Ecolégico-Econdmico funcionar
como ferramenta (til de gestao territorial e adocao de politicas publicas como
estratégia de gestdo interinstitucional, politico-social e econémica no estado de
Roraima, definindo o instrumento diante do trinbmio Ordenamento, Ocupacgédo e
Gestao Territorial. A tentativa constante da conceituacdo da sustentabilidade
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geografica na adogao de politicas publicas referente aos sistemas produtivos rurais,
deve inserir 0 ideal de agroecologia como meta a ser definida de maneira ampla.

Ressalta-se, sobretudo, que a legislacdo em vigéncia, quanto ao uso e
gestao da terra, a qual sera oportunamente analisada no trabalho dada sua vastidao,
aponta para a necessidade de observancia da preservacao dos recursos naturais,
da produtividade e do uso sustentavel do solo, cumulativamente, para que haja
estrito cumprimento da fung¢ao social da propriedade Em um momento de alteracao
das politicas fundiarias locais, com diminuicdo dos latifundios, mitigacdo das
grandes propriedades e reorganizagao fisico-geografica do Estado, a agroecologia
se apresenta como ferramenta essencial de producdo nas pequenas propriedades e
espacos acidentados.

O arranjo geografico atual vem sendo afetado estruturalmente em relagao as
transformacgdes juridico-administrativas, sociopoliticas, econémicas e espaciais apds
a segunda guerra mundial. Como consequéncia, na administracdo publica as
arquiteturas politicas demonstram que a gestdo territorial gera verdadeira nova
ordem espacial, em que as estratégias de vida de uma gama grupos sociais e povos
passam a ser analisadas a partir de um jogo geopolitico.

Ha, portanto, mudancas culturais, infraestruturais, produtivas e juridico-
administrativas na regionalidade. Dessa forma, os padrdes de producédo definidos
em escala macro desde 1980 com as mudancas globais de maneira a impor aos
Estados nacionais a necessidade de descentralizacao da gestdo de seus territérios,
potencializando as interacbes locais, mantendo-se como 0s agentes centrais na
regulacao espacial dos territorios.

Parte, portanto, do pressuposto que somente a partir da visualizacdo e
organizagao geografica por meio do zoneamento e interveng¢des do Poder Publico é
que a implementacdo de uma agroecologia podera ser dotada de eficacia
procedimental. Estipulando-se o foco na agroecologia e na propriedade
agroambiental consequentemente poder-se-a visar a um desenvolvimento regional
de base sustentavel, de funcdo social, como proposta alternativa ao
desenvolvimento presenciado em outras regides, impulsionado e sustentado pelo
agronegaocio.

Estruturada em quatro capitulos, o trabalho aborda inicialmente o aspecto

das politicas publicas na gestao territorial, para, em um segundo momento analisar o
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Zoneamento Ecolégico-Econémico como ferramenta ainda subutilizada nesse
processo.

O terceiro capitulo, voltado ao aspecto da agroecologia como fim produtivo a
ser alcancado, encerra a parte conceitual para analise conclusiva do ultimo capitulo
que fecha o ciclo de estudo e interdisciplinar de tais aspectos.

A motivacao do trabalho residiu na participacdo social a ado¢do de novos
sistemas produtivos viaveis ao desenvolvimento regional quando a soma de
esforcos de crescimento e conscientizacdo ecoldgica se apresenta na pauta
mundial. A demonstracdo do ZEE como instrumento de organizagao
desenvolvimentista regional denota a fundamentagdo da conclusdo necessaria do
planejamento territorial e a apresentacao de viés econémico a ser seguido pelo setor
produtivo primario de pequeno porte. Para tanto, hd necessidade de analise das
potencialidades geogréficas regionais se adequando estas aos modelos adotados
em projetos analogos, bem como o crescimento e potencialidade do agronegdcio
ambiental de Roraima.

A principal preocupacao desta pesquisa qualitativa com base na revisdo na
literatura e na analise de documentos publicos & oferecer uma pesquisa original
tendo Roraima como regido geografica na Amazonia de especial interesse para o
tema. Os objetivos principais da investigacdo sdo demonstrar que a andlise das
interacoes entre Zoneamento Ecoldgico-Econémico e agroecologia, resultam na
instrumentalizacdo da ferramenta mais ampla de analise geografica, ecoldgica e
econ6mica, a qual podemos designar de ZAE — Zoneamento Agroecoldgico-
Econbmico, posto que sua principal visdo é a gestao territorial ainda ndo ocupada
pela estrutura urbana bem como forma de implementacdo da seguranca juridica
territorial.

Nao existem muitos estudos publicados que oferecam esse vinculo teorico-
conceitual analisado sob um olhar critico juridico da gestdo territorial e o ZEE,
particularmente em relacdo a Roraima. Portanto, a pesquisa faz uma contribuicao
inédita tedrico-conceitual, e tem como objetivo responder a seguinte pergunta: Quais
sdo os elementos a serem considerados no Zoneamento Agroecolégico-Econémico
como medida premente de desenvolvimento local, instrumento necessario a
identificacdo das relagcées socioecondmicas e nas estipulacbes de metas a serem
alcancadas no planejamento de politicas publicas e estatais, bem como na garantia
de existéncia de uma ‘seguranca juridica’ na ocupacao territorial?. Nota-se que
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como se trata de uma dissertacao de revisao da literatura com foco na relevancia do
Zoneamento Ecolbgico para a gestao territorial e seus desdobramentos no que diz
respeito da ‘seguranca juridica’ nesse tipo de gestao, e seguindo o modelo sugerido
pelo Programa de p6s-graduacgao para o Mestrado em Agroecologia no formato de
quatro capitulos, um Capitulo especifico sobre Metodologia mostra-se

desnecessario.
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2 POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO TERRITORIAL SUSTENTAVEL

2.1 ASPECTOS TEORICOS

O Brasil se constitui como unidade federativa reconhecido por sua imensidao
territorial. Em que pese a crise pré-monarquica brasileira, focada em movimentos
que expuseram desejos regionais de autonomia politico administrativa, o pais se
manteve unido geograficamente, excluindo-se, por raras excecdes, questdes
especificas como a independéncia uruguaia, a questdo de delimitacdo do Acre e da
demarcacéo do territério da atual Republica Cooperativista da Guiana'.

Se comparado ao modelo de estruturacdo dos Estados Unidos, nao
estamos, aqui, diante de modelo federativo tradicional, em que as unidades
federativas mantém sua autonomia politica, transmitindo parte desta ao poder
central, em modelo de construgdo centripeda. O Brasil se constitui em modelo
adverso, centrifugo, em que a autonomia politica se concentra com base no poder
central, delegando este parte infima aos estados federados, sem observancia, na
maioria das vezes, das peculiaridades regionais, consoante observa Santos (2013,
p.45).

Em que pese a defesa de projetos regionais esparsos, a construcao politica
brasileira, desde sua transformacdo em modelo republicano no ano de 1889, sempre
levou em consideragdo programas de governo, que duraram, no maximo, o tempo
de gestdo de seu titular, ndo traduzindo, portanto, um tipo de diretriz estatal
planejada, definindo metas a serem atingidas, e formas de administracao
transmissiveis para as gestoes futuras. Santos (2013, p.45) assevera que:

Pesquisadores como Velho (1976) e Oliveira (1982), tém (SIC) comprovado
que, mesmo nos periodos politicos considerados como de liberalismo,
persiste uma centralizagdo autoritaria do ndcleo central do governo. Oliveira
(1982, p.11), anota que desde o Estado Novo de Vargas até a “contra-
revolugédo” (SIC) de 1964, incluindo ai o Programa de Metas de Juscelino,
foram realizados por decretos “ (...) as espaldas do Congresso Nacional”.

' O territrio uruguaio teve sua independéncia brasileira declarada em 25 de agosto de 1825 e
reconhecida em 27 de agosto de 1828, apds embates envolvendo a Espanha, Argentina e Brasil. O
Estado do Acre originariamente pertencente a Bolivia, sendo decretado Territério Federal em 1904
apés conversagdes diplomaticas com o referido pais, dada a alta populagao brasileira exploradora de
seringais. A atual Republica Cooperativista da Guiana — antiga Guiana Inglesa — teve seu territério
demarcado por arbitragem em Tratado Geral de Limites de 1926.
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Para Velho (1976), sempre houve um autoritarismo estatal dominante,
sendo liberalismo politico apenas uma linguagem utilizada por determinados
partidos e agrupamentos para camuflar interesses que nao colidiam com um
autoritarismo estatal, ainda que este ndo apresentasse viabilidade politica.

Portanto, ao abordar a questdo da gestdo territorial, com definicdo de
Zoneamento  Ecolbgico-Econdmico, é necessario, sobretudo, analisar a
essencialidade da adocao de politicas publicas como elemento norteador de atuacao
conjunta, constituindo concepcéo idearia politica, administrativa e, sobretudo, social,
posto que estas nascem da relacdo do Estado com as classes sociais e a sociedade
civil.

Nesse aspecto, aponta Boneti (2011, p.12) que:

Nos dias atuais, o fim da guerra fria, assim como a globalizacdo da
economia, levam a construir outro entendimento de Estado e nacdo. Os
tradicionais limites nacionais estdo seriamente atingidos pela invasdo da
universalizacdo das relacdes sociais e econdmicas. A partir dessa nova
configuracdo mundial, torna-se simplista entender o Estado como mera
instituicdo de dominagéo a servigo da classe dominante, por exemplo, como
ensina a tradicdo marxista. Ou, por outro lado, torna-se simplista também
entender o Estado como uma instituicdo regida pela lei, a servigo de todos
0s segmentos sociais.

A inter-relacdo entre os atores Estado, sociedade civil, e governantes, se
apresenta como elemento basico de estruturacdo e funcionamento das politicas
publicas a serem adotadas com a finalidade de se atingir metas regionais ou
nacionais. O Estado, portanto, ndo se apresenta mais como elemento neutro
funcionalista, baseado tdo somente em diretrizes legais, mas é mola propulsora e
planejadora das politicas de Estado adotadas na esfera sécio-desenvolvimentista.

Ademais, a dindmica econdmica e a necessidade de atendimento aos
anseios sociais em suas relacbes, tém exigido maior atuacdo estatal com a
segmentacao de projetos de acordo com os potenciais demonstrados regionalmente.

Em tal contexto, o préprio Boneti (2011, p.14), aduz que antes de se
construir um conceito de politicas publicas, € necessario verificar a existéncia dos
elementos ou requisitos necessarios para sua elaboracao e instituicao, em trés
esferas distintas (local, nacional e internacional), apontando:

a) Interesses da expansao do capitalismo internacional: ante o

naufragio das experiéncias socialistas e comunistas nas sociedades
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contemporaneas, os poderes e possibilidades dependem da modernizacdo das
relacées entre colbnias e metropole, seja na concessdo de bases econdmicas
financiadoras de projetos ou na adocdo de indices que determinem forma singular

de desenvolvimento econdmico e social.

b) Correlacao de interesses originados no contexto social nacional:
posto que inexiste projeto ou ideario de politicas publicas sem que parte da
sociedade assuma o interesse demonstrado internacionalmente, liderando a

alteracao politica nacional e regional.

c) A instancia local: a efetivagdo das politicas publicas tem por
condicionante, ou requisito, a adequacdo aos interesses e possibilidades
especificos, despertando a acao dos atores direta ou indiretamente envolvidos.

Assim, pode-se definir politicas publicas como sendo:

As agbes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma decisdo de intervengao publica numa realidade social,
que seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacao
administrativa. Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do
jogo de forcas que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagcdes
essas constituidas pelos grupo econoémicos e politicos, classes sociais e
demais organizagdes da sociedade civil. (Boneti, 2011, pp.17/18)

Ao tratarmos, no presente caso, a adog¢ao de politicas publicas com o intuito
de gestao territorial, particularmente no que tange ao estado de Roraima, ha que se
levar em conta que esse investimento ou regulagdo administrativa tem por condao
uma perspectiva futura: o desenvolvimento sustentdvel do territério local. Esse
elemento temporal se apresenta como essencial posto que as concepgdes sociais e
os interesses de poder e oportunidade sociais se alteram de acordo com 0 momento
histérico em que as politicas publicas sdo pensadas. Assim, prefere-se o conceito de
Vilas Boas (apud Nascimento, 2010, p.307), para quem a gestdo de politicas

publicas em referéncia ao aspecto econémico ambiental consiste:

[Em] um processo de tomada de decisdes que devem considerar a variavel
ambiental de um sistema. Decisdes relacionadas com o meio ambiente sao
decisbes complexas, que buscam alcangar objetivos tangiveis e/ou
intangiveis, envolvem aspectos essencialmente quantitativos e/ou
eminentemente qualitativos e os interesses em conflito que as cercam sdo
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significativos. Tudo isso dificulta o processo de escolha de caminhos e o
uso de instrumentos auxiliares na escolha de alternativas politicas,
programas e projetos ambientais.

Alterando-se a perspectiva para uma concepcao futura, antevé-se, a
ocorréncia de um processo continuo e evolutivo. A ideia do Zoneamento Ecologico-
Econbémico, por exemplo, aponta para a perspectiva de desenvolvimento sem a
alteracdo ou extingcao do perfil ambiental local. Evita-se, assim, a centralizacao das
verdades em termos de costumes culturais, desenvolvimento social e econémico
geralmente utilizada pelos centros ditos desenvolvidos, respeitando-se a tendéncia
local.

2.2 0 ECONOMICO E O SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS

A adocdo de politicas publicas pelo Estado como forma de garantia da
sobrevivéncia social sempre se apresentou como um desafio. Conforme Castel
(1995, p.18), a “questdo social € um desafio, porque € por meio dela que a
sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua
fratura”.

A importancia da adocao de politicas publicas passa, portanto, pelo minimo
de acdes a serem adotadas para a coesdao da sociedade e necessariamente
ofertadas pela Administracdo, sem se aguardar pela iniciativa privada, sob pena de
fissura da coletividade. A permanéncia da coletividade depende, portanto, da
garantia de servicos essenciais e basicos. Em sintese, as politicas publicas
dependem de uma conjungdo de forcas entre o grupo social no poder estatal de
acordo com interesses e oportunidades do setor econémico.

Tal desdobramento da afirmagdo de Castel traduz a essencialidade da
questdao do Zoneamento Ecolégico-Econémico, espremendo as politicas de Estado
entre a essencialidade ambiental, preservacao das areas destinadas a preservacao
etno-ambiental, e o0 crescimento econdémico regional na verificacdo de
potencialidades regionais. Partindo-se da atual conjuntura de implantacdo em massa
da atividade agropastoril, somente o planejamento e a adocdo de medidas de
carater publico-coletivo, tem o condao de tragar o limiar entre os referidos aspectos.

Da mesma forma, tal concepcéao afasta em si o ideario coletivo de que as

politicas publicas se voltam apenas para o aspecto de compensacdao da
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vulnerabilidade econdmica da sociedade, impondo estas como verdadeira estratégia
administrativa, interdisciplinar com a Economia, Sociologia, Direito, Antropologia,
entre outros.

Em outras palavras, a questao da adogao de politicas publicas — na qual se
insere o Zoneamento Ecoldgico-Econbmico como requisito essencial da
agroecologia — ndo se insere somente nas regras institucionais do Estado, mas
necessita essencialmente de sua contextualizagdo econémica, de forma a mover a
maquina social envolvida. Social e econdbmico se complementam na adocado das
medidas. Boneti (2011, p.32) cita o exemplo classico do sistema feudal, onde o
fornecimento de servicos essenciais de moradia e alimentacdo passava,
necessariamente, pelo interesse econdmico produtivo do senhor feudal. Em um
ideario macro, a instituicdo de um Zoneamento Ecolégico-Econémico € forma de
conducdao de investimentos publicos e dirigismo produtivo, possibilitando o
crescimento regional estruturado.

Benchimol (2010, p.19) igualmente aduz que a coabitacdo entre homem e
flora, entre sociedade humana e natureza se dissociou e rompeu elos da cadeia de
solidariedade e convivéncia harmoniosa, principalmente a partir da Revolucao
Industrial.

O simples fomento de atividade agroeconémicas, sem o0 planejamento,
enseja o malfadado fracasso, seja pela inobservancia das peculiaridades regionais
geograficas potenciais, seja pelo conflito sempre existente entre desenvolvimento e
preservacao. Este € apenas um aspecto das politicas publicas. Pode-se citar, ainda,
o exemplo da evolucdo das garantias basicas no plano laboral, onde a maior
protecdo da mao-de-obra em Direitos Fundamentais & essencial a uma maior
produtividade adequada pelos trabalhadores.

Harvey (1992, p.121) aponta o aspecto social como complementar ao
econOmico utilizando o modelo adotado por Henry Ford:

O que havia em especial em Ford (e que, em ultima andlise, distingue o
fordismo do taylorismo) era a sua visdo, 0 seu reconhecimento explicito de
que produgado de massa significava consumo de massa, um novo sistema
de reproducao de forga de trabalho, uma nova politica de controle gerencial
do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo
tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.



23

Mutatis mutand?, a adogdo de um crescimento regional dirigido com base
em politicas publicas organizadas acarreta o desenvolvimento regional estruturado,
mais disposto ao crescimento da sociedade e do Estado, mantendo o ciclo vital entre
homem e natureza. Regionalmente, a preocupacao remonta periodos histéricos, ja
exposta por Djalma Batista (2007, p.117), para quem:

E preciso salvar essa humanidade que apodrece no interior ou se transfere
para as capitais e se estiola. E a solugdo esta na educacgéao, que levantara o
nivel cultural da populagdo, dando-lhe novos horizontes, com a valorizagao
do trabalho e novas perspectivas de vida, que deve ser boa e digna, em
qualquer lugar; estda também na criacdo de novas condi¢cdes econdmicas,
reduzindo o extrativismo a um minimo suportavel pela natureza, sem que
esta se desgaste de modo ameacgador a que estamos assistindo.

Tal pensamento é derivado de sua obra originaria, datada de 1976 que,
baseada em sua vasta experiéncia na regiao amazénica, destilava a preocupacao

com o crescimento desassociado ao conhecimento.
2.3 A GESTAO ECONOMICA AMBIENTAL

Ao se determinar o vértice da pesquisa no Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico como instrumento de gestdo territorial - elemento essencial da
agroecologia -, a dificuldade é definida pela escassez do estudo em comento. O
desenvolvimento dito “sustentavel”, apesar de assaz debatido, é relativamente novo
no meio econémico, e, um conceito ainda aberto. Ainda que derivado da década de
oitenta, a discussao tdo somente ganhou relevancia cientifica recente.

A legislacao brasileira concebida a partir da década de setenta, com o
acirramento das questdes ambientais pelos organismos internacionais, impbs a
preservacao ambiental como condigdo social e diretriz publica geral. A exemplo,
podemos mencionar a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, a qual “dispde sobre
o Estatuto da Terra, e da outras providéncias”, impdée o cumprimento da funcao
social da terra como condicdo para sua nao desapropriacdo (Art.18, alinea “a”). Ao
definir os requisitos de cumprimento da func¢ao social, a alinea “c” do Art.2° elenca
como essencial a conservacao dos recursos naturais. Clara concepcao do fato de

que os recursos naturais sao finitos e em grande parte, ndo renovaveis.

% Expressao latina que com traducao livre de “mudando o que tem que ser mudado”.
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Portanto, assaz claro que o ideal de crescimento a qualquer custo adotado
nos primordios politicos brasileiros se inclinou a um novo modelo de
desenvolvimento, baseado na manutencao dos recursos naturais renovaveis ou nao.
Tal alteracdo nado parte apenas da preocupacdo com a vida humana, mas
igualmente no aspecto de que o desenvolvimento aliado ao aspecto ambiental o
torna mais barato, eficaz e produtivo.

O conceito de valoragdo econémica e exploracao dos recursos passou a ser
redefinido para o aspecto de crescimento conjunto com a manutencdo adequada,
surgindo o ideal de desenvolvimento sustentavel, objeto, portanto, de nova
preocupacao de politicas publicas e gestao territorial. Conforme Pigou (1920, pp.29-
30):

Ha um amplo consenso de que o Estado deve, em certa medida, proteger
os interesses do futuro contra os efeitos de nosso desperdicio irracional e
de nossa preferéncia ante a nossos descendentes. Todo movimento de
“conservacao” nos Estados Unidos esta fundamentado nessa convicgao. E
claro o dever do governo, fiduciario das geragdes vindouras tanto quanto
dos cidadaos do presente, de proteger e, se necessario, defender, por meio
de legislagdo, os recursos naturais exauriveis do pais da destruicao

imprudente e precipitada.

Como aponta Leite (2007, p.137) existem muitos sistemas constitucionais
gue ainda traduzem a ideia economicocéntrica, como o art.135 da Constituicdo da
Romeénia®, a qual dispde que o Estado deve assegurar a exploracdo dos recursos
naturais em conformidade com os interesses sociais econémicos.

Tal evolugdo, em verdade, consiste na comunhdo de esforgos da
comunidade internacional na adogcdo de medidas, sejam normativas ou executivas,
para acompanhar o crescimento populacional e consumista, na denominagcdo do
conceito — ainda assaz aberto — de desenvolvimento sustentavel. Na dic¢do de
Irrigaray (2009, p.11):

SARTICOLUL 135. Economia. (1) Economia Romaniei este economie de piata, bazatape libera initiativa si
concurenta. (2) Statultrebuiesaasigure: a) libertate acomertului, protectiaconcurenteiloiale, creare acadrului
favorabil pentru valorificare atuturor factorilor de productie; b) protejare a interesse lornationaleinactivitate
aeconomica, financiara si valutara; c) stimulare a cercetariistiintifice si tehnologicenationale, a artei si protecti
adreptului de autor; d) exploatare a resurselornaturale, inconcordanta cu interesulnational; e) refacerea si
ocrotireamediuluiinconjurator, precum si mentinereaechilibruluiecologic; f)
creareaconditilornecesarepentrucrestereacalitatiivietii; g) aplicareapoliticlor de  dezvoltare regionala
inconcordanta cu obiectivele Uniunii Europene.
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Um dos tragos mais caracteristicos deste novo ramo do Direito
Internacional, que é o Direito Internacional do Meio Ambiente, reside, em
primeiro lugar, na extraordinaria velocidade com que suas normas tém sido
adotadas e, em segundo, nas consequentes tentativas de adaptar suas
normas, de maneira mais rapida possivel, aos rapidos avancgos da ciéncia e
da tecnologia, no que diz respeito a preservagado do meio ambiente mundial.
Em comparagdo com o tradicional processo de elaboragdo das normas
juridicas internacionais em outros campos, verifica-se haver, no Direito
Internacional do Meio Ambiente, notaveis aceleracao e aperfeicoamento dos
mecanismos de adogdo de novas normas e, em particular, na preocupagao
com seu aggiornamento, em fun¢cdo dos avangos dos conhecimentos

cientificos e de sua aplicagao na pratica.

Na adocdo de politicas de crescimento aliada a preservacao, o relatorio
denominado “Limites do Crescimento”, publicado em 1972 por uma equipe
multidisciplinar do Massachussets Institute Technology serviu de base para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade de
Estocolmo, na Suécia, conhecida como primeira conferéncia sobre meio ambiente e
pontapé inicial para a questdo ambiental mundial. Na realidade, o referido relatério é
marco de teoria do caos, com perspectivas assaz pessimistas sobre o
desenvolvimento econémico adotado até entdo, excluindo a preocupacao com a
conservagao dos recursos naturais.

Aponta Nascimento (2010, p.309) que:

O conceito de desenvolvimento sustentavel sucedeu o conceito de
ecodesenvolvimento a partir de 1980, inserido no relatério Estratégias
Mundiais de Conservacado, elaborado pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN) e pelo World Wildlife Fund (WWF), sob
encomenda da ONU. A partir da finalizagdo das atividades da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também como
Comissao Brundtland, em 1987, a expressdo se tornou mundialmente
conhecida por meio da edigdo do relatério Nosso Futuro Comum, no qual
novos parametros para o desenvolvimento econémico sdo tragados sob a
égide do conceito de sustentabilidade.

Assim, a discussao continuada em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (ECO 92) acabou gerando o
desdobramento do relatério e determinando o planejamento das nagdes por meio da
Agenda 21. De acordo com o documento, a gestdo dos recursos naturais e
ambientais engloba os aspectos relacionados a gestao e valorizacdo dos bens
naturais e ambientais. Envolve, portanto, o aproveitamento otimizado dos recursos
da natureza e a definicdo de metas economicamente desejadas a partir do correto

uso de terra, rios e natureza em geral.
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Little (Apud Lima, 2014, p.61), define gestdo ambiental como sendo:

(...) controle politico e no manejo ambiental do espaco geografico que é o
territério de um grupo social ou entidade politica. A conjugagao entre as
nogdes de gestdo e de territério produz o conceito de gestao territorial. Por
se referir ao territério de um grupo social determinado, em vez de
ecossistema, o0 conceito de gestao territorial opera dentro da esfera politica.
Assim, as acOes de gerenciamento ou administragdo desse territorio,
contidas na nogado de gestao, seréo realizadas por esse grupo social. Mas,
essas acdes, além de implementar seus interesses sociais, econémicos e
politicos, contém (SIC) uma preocupagdo com o adequado manejo dos
fluxos biofisicos do Territorio.

Inexoravel e indissociavel que o Estado participe no resguardo dos principios
de ordem ambiental, adotando politicas publicas compativeis com a conservacao de
recursos basicos. Necessaria a imposicao de que a comunidade internacional adote
meios eficazes para preservacdo e manutencao da qualidade de seus recursos
naturais, sob pena de comprometimento de todos os setores. Afirma Nascimento
(2010, p.311) que:

Pela andlise dos diplomas legais e convencionais firmados entre os
diferentes paises ao longo dos Ultimos anos na area ambiental, ndo restam
duvidas de que a comunidade internacional, enfrentando a inesgotavel
busca do consenso, tem tentado minimizar as diferencas estruturais, sociais
e econdmicas entre os paises, visando o atingimento do bem maior e de

interesse comum da humanidade: o meio ambiente preservado e
equilibrado, hoje e para as geragdes futuras.

Por consequéncia, a adocédo de medidas pelo Estado em conjunto com seus
atores, buscando a minimizacdo dos impactos ambientais negativos aos recursos
naturais, se externa como exercicio da soberania e patrocinio da seguranca juridica
de suas agdes, com estabilizacdo de seu povo. Aponta Nascimento (2010, p.311),
que a “gestao de recursos ambientais deve ser implementada no nivel local, visando
assegurar o seu desempenho e a sua capacidade de absorver particularidades
regionais”. Tal € a premissa da utilizagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
como politica publica instrumental de seguranca juridica e gestao territorial, visando
o desenvolvimento sustentavel regional.

Ao contrario da economia tradicional, a gestdo econbémica ambiental nao
somente busca a eficiéncia, rentabilidade e crescimento, mas, dentro de um enfoque
multidisciplinar, juntam-se as visdes proprias da economia e da ecologia,

compatibilizando objetivos de crescimento econémico e sustentabilidade do capital
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natural. As restricdes proprias do meio natural que condiciona a possibilidade de um
crescimento econémico sustentavel no tempo.

A questdo do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, ZEE, como forma de gestao
territorial do estado de Roraima, reflete na interacao entre atores e agentes diversos,
criando possibilidades de impulsionamento de potencialidades socioambientais
pouco ou mal exploradas em diversas escalas. Podemos, entédo, definir o ZEE como
instrumento de planejamento ambiental, conforme Lima (2014, p.63):

Com relacdo ao “planejamento ambiental”, ou seja, um planejamento no
ambito das questdes ambientais e ecolégicas vinculadas a sustentabilidade,
conservagao, preservagao, e protegdo ambiental, Floriano (2004) define o
termo “planejamento ambiental” como a organizagao e sistematizagao do
trabalho a ser executado em um determinado ambiente com vistas a obter
resultados comuns, no sentido de que impactos negativos, que possam vir a
afetar tal ambiente ou territério, sejam mitigados, minimizados, e, por outro
lado, os impactos positivos sejam ampliados, maximizados, buscando-se
relativamente normatizar seu uso por meio de uma postura ética visando a
obter niveis de desenvolvimento local ou regional.

No referido cenario, 0 maior desafio para o ordenamento territorial consiste na
instalagao de propriedades agroambientais em virtude da complexidade fundiaria e
nas demandas agrarias do estado de Roraima, composto por mosaico territorial
constituido de “Unidades de Conservacao”, “Terras Indigenas” e “Assentamentos
Rurais”, além das propriedades privadas. O ideario constitucional de preméncia da
iniciativa privada e cumprimento da funcdo social da propriedade esbarra nas
politicas publicas de administracao territorial.

Conforme afirmado, a alteragcao da composicao geografica ainda se apresenta
de forma dindmica, de maneira a alterar sua estrutura basica, mas igualmente em
suas caracteristicas mais profundas, como nos aspectos juridico-administrativos,
sociopoliticos, econdmicos e espaciais, desde a configuracdo adotada em periodo
que sucedeu o pos-guerra. Natural que tais alteracées afetem diretamente a
Administracdo Publica. Apresentando a gestédo territorial como requisito de nova
ordem espacial, dialogando diretamente com os modos de vida em ordem
econdmica e social analisadas intrinsecamente na composi¢ao geopolitica.

As relagdes de propriedade e uso da terra no estado de Roraima se
apresentam bem complexas, passando nos tempos atuais por um processo peculiar
de grandes transformacdes. As expectativas sdo de maiores mudancas, ja que o

estado apresenta uma estrutura fundiaria em formacgao. Eis o papel das politicas
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publicas. Benchimol (2010, p.29) aponta a fundamental, porém, de dificil execucao,
importancia da intergerencionalidade ante a exigéncia de comportamentos, ideias e
valores para administracdo e gestdo que implicam restricbes ao uso de certos
fatores naturais e diminuicdo do grau de agressao e degradacao ambiental. Santos
(2013, p.246) classifica a histéria de Roraima a partir de 1990 como tempo de
conflito e impasses.

A propria implementacdo do ZEE é um caso nesse contexto de consolidagéo
e reafirmacao dos varios status da terra, de suas dimensoes, e ‘donos’ em Roraima.
A questao fundiaria em Roraima é adicionalmente complexa vis-a-vis a devolucao
das terras da Unido para o Estado regularizando uma situacao fundiaria quando da
mudanga de Roraima do status administrativo como unidade da Federagdo de
‘Territorio’ para ‘Estado’. Dai a importancia do ZEE como marco regularizador (ou
uma tentativa de reordenamento) das questdes territoriais em relacdo aos diferentes
grupos de interesse envolvidos, incluindo aqueles protagonistas da producéo
agricola no Estado, tanto os arrozeiros como aqueles praticantes da agricultura
familiar, onde mais possivelmente a agroecologia tem tido uma presenca mais
marcante, apesar de que os sistemas agroecolégicos podem ser adotados em
qualquer extensao produtora, da pequena propriedade a grande.

2.4 MUDANGCA DA CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O ideal de desenvolvimento do estado de Roraima passa de maneira
inexoravel pela analise das peculiaridades geograficas e naturais da territorialidade
local. O potencial econémico local depende, via de regra, de uma necessaria
imposicao de segurancga juridica das politicas publicas posto que, historicamente, as
metas estipuladas ndo progrediram de maneira satisfatoria.

A gestao publica local se baseia na manutencdo de politicas de governo
flutuantes em detrimento de politicas de Estado. Conforme ha alternancia de grupo
governamental, percebe-se paulatinamente a mudanca da forma de administracéao
publica. A respeito da distingdo de ambos os conceitos, Almeida (2013, p.1) enuncia
que:

Muitos pretendem que toda e qualquer politica de governo € uma politica de
Estado, posto que um governo, que ocupa o poder num Estado democratico
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— isto é, emergindo de eleicdes competitivas num ambiente aberto aos
talentos politicos — é sempre a expressao da vontade nacional, expressa na
escolha regular daqueles que serdo os encarregados de formular essas
politicas setoriais. Os que assim pensam consideram bizantina a distin¢ao,
mas estes sdo geralmente pessoalmente do préprio governo,
eventualmente até funcionarios do Estado que pretendem se identificar com
0 governo de passagem. O que se argumenta é que, na medida em que
suas propostas politicas ja foram “aprovadas” previamente no escrutinio
eleitoral, elas correspondem, portanto, aos desejos da maioria da
populagéo, sendo em consequéncia “nacionais”, ou “de Estado”.

Portanto, a aplicacdo de investimentos publicos acarreta consequéncia do
discurso politico e ndo na propria preocupacao de diretrizes estatais. Tal analise nao
ocorre de maneira isolada, mas passa necessariamente pelos aspectos histéricos da

sociedade local. Nesse aspecto Santos (2013, p.175):

A transferéncia de capital entre setores da economia, explica porque os
percentuais da estrutura produtiva do estado de Roraima néo refletem os
problemas que tem tido maior repercussao politica. Dados estatisticos do
IBGE mostram, como se vé, que entre 1970 e 1997, o Unico setor a ndo
sofrer alteragao digna de nota foi o terciario, que compde quase dois tergos
da forgca produtiva. Apesar disso, sdo as atividades ligadas aos outros
setores, principalmente o priméario, que mais tém ocupado espago na
mentalidade e no discurso de politicos, de empresérios e da midia locais. A
reducdo da agropecudria e da industria é atribuida as dificuldades causadas
por forgas externas e nao a falta de vigor e problemas de mercados da
economia local.

InUmeros projetos, por vezes, foram utilizados como suposta aplicagédo de
politicas publicas de desenvolvimento roraimense sem que lograssem éxito por
consequéncia direta da real natureza das medidas, encontrada de maneira
encoberta sobre o discurso politico. Nesse sentido, 0 mencionado autor (2013,
pp.240/241) sustenta acerca do Projeto Calha Norte* que:

Ainda segundo Becker (1998, p.82), com o PCN foram langadas as bases
para um “ordenamento” de um imenso espago e o langamento de bases de
uma nova sub-regido: a Amazénia Setentrional. Mas o Programa, mesmo
administrado por militares, teve que sofrer mudanga em alguns de seus
objetivos, dando-se énfase, no discurso e na distribuicdo de recursos, ao
desenvolvimento regional. (...) O gerente do projeto salienta ainda que uma
das principais metas é auxiliar os municipios a encontrar o caminho para o
desenvolvimento da Amazénia e que “Na nova era do Calha Norte forma

* O Projeto Calha Norte como projeto ainda em andamento até o momento presente é resultado de
politicas publicas direcionados a manutencdo da seguranga nacional, iniciado durante o Regime
Militar. O Projeto Calha Norte tem tido seu papel de fomentador do desenvolvimento regional,
particularmente, no que que diz respeito a construgéo de infraestrutura no transporte, mas nao se
limitando a esse setor.
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aplicados 58% dos recursos em atividades de seguranga e integridade
territorial e 42% em desenvolvimento regional”. Aponta, também, informa a
mesma fonte, que é preciso impedir o deslocamento das populagbes do
interior para as cidades e consequentemente o inchacgo das capitais.

A atual concepcéo de um desenvolvimento regional se encontra alterada pela
necessidade de preservagao da diversidade. Silveira (2009, p.109), expde:

Os esforcos envidados na construgdo de um paradigma conciliador do
desenvolvimento econébmico com a preservagao ambiental, quer na ordem
internacional, quer no admbito interno dos Estados, ndo foram suficientes
para harmonizar as correntes filosoficas sobre o tema, circunscrevendo-se
0s debates ora as concepcdes antropocéntricas e socioambientais, ora ao
influxo ideolégico do socialismo e do capitalismo.

Assim, a atual concepg¢do de um desenvolvimento regional tem sua génese
conciliada com a necessidade de promocado humana integral, a equidade social, a
paz e o0 ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. O desenvolvimento
regional j4 se refere a concepcbes tedricas, desafios e indicativos para o
desenvolvimento regional sustentavel.

Termo utilizado nas concepcgdes de desenvolvimento do tipo regionalista é a
concepcao de produgcdo ou acumulagdo flexivel. O conceito de producéo flexivel
implica numa nova maneira de produzir, que transformava revolucionariamente,
desde a base técnico-cientifica até a natureza dos bens finais, passando pelo
sistema produtivo, o tamanho e as relacées entre as empresas e a organizacao de
trabalho (Dallabrida, 2011 p. 112).

Os principios da livre iniciativa que fundamentam a Republica Federativa do
Brasil e, consequentemente, suas unidades federativas, bem como outros direitos
antes vistos como absolutos — propriedade, interesse privado — hoje se encontram
mitigados pela dignidade humana e preservagao ambiental, por exemplo.

Ha, portanto, mudancas culturais, infraestruturais, produtivas e juridico-
administrativas na regionalidade. Dessa forma, os padroes de producdo definidos
em escala macro desde a década de oitenta, as mudangas globais de maneira a
impor aos Estados nacionais a necessidade de descentralizacado da gestdo de seus
territdérios, potencializando as interagcdes locais, mantendo-se como 0s agentes

centrais na regulacao espacial dos territérios.
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Deve-se colocar em destaque a capacidade do estado de Roraima, nao
somente por meio do Poder Publico, mas com envolvimento de todos os agentes
participantes do processo produtivo, o territério como espaco da politica e campo de
luta, e isso se aperfeigcoa por meio do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE).

Benchimol (2010, p.29), um dos primeiros autores a se debrucar sobre a

questao do desenvolvimento regional amazdnico, aduz que:

Esse conceito de intergerencionalidade é fundamental, porém, de dificil
execucao e gestdo, pois exige comportamentos, ideias e valores para
administrar a gestao de recursos, que implicam restricbes ao uso de certos
fatores naturais, diminuicdo do grau de agressado e degradagdo ambiental
associadas a técnica e politicas econémicas de alta produtividade, com

métodos de gestao da qualidade ambiental em todos os segmentos.

Somente a partir da visualizagdo e organizagdo geografica por meio do
zoneamento e intervencbes do poder publico é que a implementacdo de uma
agroecologia podera ser dotada de eficacia procedimental, ou seja, efetivando
politicas publicas de ocupacao territorial e de investimentos econdémicos.

Consoante Aquino e Assis (2005, p.125), estipulando-se o foco na
agroecologia e na propriedade agroambiental consequentemente poder-se-a visar a
um desenvolvimento regional de base sustentavel, de fungao social, como proposta
alternativa ao desenvolvimento presenciado em outras regides, impulsionado e

sustentado pelo agronegdcio.

2.5 POLITICAS PUBLICAS AGRARIAS NO ESTADO DE RORAIMA

2.5.1 Mosaico geografico social

Roraima, como unidade federativa autbnoma brasileira, depende,
essencialmente de politicas publicas na conducdo de seu desenvolvimento
econdmico-social. Conforme descrito anteriormente, a formagdo econémica-social
do estado de Roraima se deu de uma forma diversificada, nao-homogénea,
heterogénea, de multiplos interesses, com multiplas composicbes territoriais e de

grupos humanos, apresentando atores em sua maioria advindos de outras regides
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brasileiras, buscando sobrepor a caracteristica pré-colombiana aqui existente e
implementando culturas e atividades desenvolvidas nas regides de origem.
Conforme Benchimol (2010, p.113)

A Amazobnia brasileira, pela sua grandeza continental, esta longe de
apresentar uma aparente uniformidade de paisagens e ecossistemas, que
nos foram transmitidas pelos primeiros conquistadores, expedicionéarios e
missées cientificas, que a definiram como um mundo de &gua, cercado de
florestas por todos os lados. Essa versdo de uniformidade e unidade
geografica ocorreu pelo fato de os viajantes terem apenas uma viséo linear
horizontal das margens dos nossos rios, lagos e paranas da calha central e
dos seus principais afluentes.

Com o passar dos anos, a heterogeneidade social, associada aos diferentes
interesses de natureza econémica, gerou quadro de conflitos entre lados politicos,
produtivos e socioambientais. O agravamento desenvolvimentista do mais novo
estado brasileiro, se agravou na década de noventa, onde o estimulo do Projeto
Rondon?® foi sufragado pelos processos de demarcagido ambiental e indigena. Hoje,
segundo o IBGE, cerca de 65% (sessenta e cinco por cento) do territério local é
ocupado por reservas ambientais ou indigenas.

A formacdo do estado de Roraima é intrinseca ao socioambientalismo. O
ambiente e populacdo de Roraima apresenta diversidade social. A situacéo
geografica do Estado compondo a Amazénia Ocidental, a preocupacao global de
preservacdao ambiental e a formatacao dos processos produtivas locais. Conforme
Lima (2012, p.29):

O exercicio de formulagdo de politicas e de regulagdo no Brasil para
garantia de direitos socioambientais, por sua esséncia democratica
plurissocial, multi e intercultural, em face das peculiaridades e distintas
dindmicas sociais e ecologicas que conformam as diferentes regides do
pais demanda o fortalecimento de espacgos politicos mais flexiveis e
permedveis a participacao, cooperagao e A liberacdo popular.

Silveira dedica obra exclusiva sobre o tema, analisando o socioambientalismo

amazénico. Segundo o mencionado autor (2009, p.21):

® Criado em 1967, o Projeto Rondon nasceu de iniciativa de professores universitarios em levar
alunos em fase de graduagao para a Amazénia, a fim de promover a integragdo e o conhecimento
das diversas realidades nacionais. O nome foi dado em homenagem ao Marechal Candido Mariano
da Silva Rondon, bandeirante do século XX que fazia expedi¢des pelo sertdo do Pais, estendendo
linhas telegraficas.
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Cresce, assim, no alvorecer dos anos 80, a pressao ecoldgica externa para
o problema especifico da Amazénia, malgrado a “reacdo” Brasileira de
propor aos paises vizinhos um pacto de cooperagdo para a regido. Essa
progressiva disseminagao da preocupacgao publica (interna e externa ao
Brasil), agravada com a deterioragdo ambiental, transforma o ambientalismo
da segunda metade da década de oitenta num movimento multissetorial,
conforme abordagem realizada no item anterior

Santos (2013, p.148), ao tratar de politica e poder na regido amazénica,
aduz que a tendéncia é que o Estado busque gradativamente evitar a privatizacao
das terras publicas, e menciona Dean no conceito de que a posse da terra nada
mais € do que a negacao da autoridade estatal. Contudo, o conflito histérico

aparecera ja no inicio do século passado, conforme:

Como néao havia delimitagbes fisicas seguras entre as vastas propriedades
e muitos ndo se dispuseram a documentar as terras que ocupavam, o
caminho para a futura disputa entre 6rgaos federais ligados a administracao
da terra e dos indios, entre os defensores das terras indigenas e
fazendeiros, e entre os comerciantes e garimpeiros, estava aberto. Na
época, de acordo com o Centro de Informacdes da Diocese de Roraima
(CIDR — 1990),a disputa era outra: fazendeiros locais e comerciantes de
Manaus lutariam entre si pelos recursos naturais e terras na regido. (Santos,
2013, pp.149/150)

Uma vez aberto o cenario de conflitos especificos, a situacdo mosaica local
somente se agravou, principalmente em decorréncia dos projetos expansionistas
adotados a partir da segunda metade do século XX, como o Programa de Integracao
Nacional (PIN) e a consequente abertura de rodovias de penetracao local, como a
Transamazénica e a BR 319, e, mais especificamente em Roraima, com a abertura
(década de 1970) e posterior pavimentacdo da BR-174 (década de 1990), em
particular, nos conflitos gerados com os Uaimiri-atroari, pois a rodovia foi planejada
para cortar aquela Terra Indigena, como de fato aconteceu.

Santos (2013, p.154) anota que desde o fim do século XIX, as terras
publicas vinculadas inicialmente a trés fazendas governamentais coloniais,
passaram a ser privatizadas pelos pecuaristas em Roraima, que passaram a utilizar
da mao-de-obra indigena e adquirindo valor de troca. Ao final da década de 1970,
inexistiam limitacdes definidas geograficamente nem titulacdo de terras que dariam a
suposta seguranca juridica a ocupacao local. Essa, talvez, tenha sido a génese da
problemética situacdo até hoje verificada entre a questdo burocratica e legal

regionalmente agravada nos anos seguintes pelas ag¢des governamentais e
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expansado urbana de Boa Vista. A intensa relacdo regional e central recebeu
contornos de conturbacdo com o texto do Art.231 da Constituicdo Federal de 1988,

in verbis:

Art.231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguagem, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. §1° Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
§2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios, e dos lagos nelas existentes. (omissis) §4° As terras de que trata
este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis (...).

Assim, a relacdo de ocupacao territorial local, bem como a adocdo de
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento econémico até entdo dominado
pela pecuaria e agricultura, teve de ser revisto em procedimento de mao Unica,
seguindo direitos fundamentais originarios reconhecidos em nivel mundial, e
portanto, indisponiveis. Ainda assim, inegavel sua contribuicdo para alteracado ainda
maior dos contornos politicos/sociais/econdmicos locais, conforme Lima (2014,
p.48):

Observa-se com os textos constitucionais o “poder” concedido na gestao de
um “territério”; normas que intrinsecamente permitem possibilidades
historicas de “territorializacdo”; e, também, de (re)territorializagcdo, com a
distribuicdo de poder de decisdo, organizagdo, e de ordenamento de um
“lugar-espago”, o que representa simbolicamente o controle e a influéncia
sobre esse determinado “espaco”.

Autores como Riviére, Barris e Hemming (apud Santos, 2013, p.156)
registram que nesse periodo era comum a ascensdo econbémica de vaqueiros
nordestinos que passavam a fazendeiros locais, administrando a ma&o-de-obra
indigena de maneira assalariada, nos contornos da contemporaneidade legislativa.
Aimberé Freitas (2000, p.39) analisa que a origem de familias tradicionais locais se
deu na maneira ora descrita.

O Programa de Acao do Governo para o Territorio de Roraima — 1975/1979,

registra como principal problema local para desenvolvimento rural, a sua “situagao
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fundiaria indefinida” (p.45), apontando que apenas 172 imdveis locais possuiam
cadastro para titulacdo definida.

Com a chegada dos servidores do INCRA para desenvolvimento da
discriminacao de terras devolutas em 1973, o medo geral era de confisco de terras
pelo governo federal, comprovando, pois, a total auséncia de seguranca juridica no
quesito (Santos, 2013, pp.158/159). Tal acédo foi destinada ao fracasso dado a
inexigéncia da Secretaria de Economia, Agricultura e Colonizacdo do Territério de
Roraima, de documentos comprobatérios, para concessao de financiamentos rurais.

Enquanto isso, ao sul do Estado, historicamente houve predominancia da
pouca valorizacao da terra, dada a extensao de florestas e a ilimitacdo de recursos
naturais favorecendo o extrativismo vegetal e pesca, com baixa densidade
demogréfica. Conforme Riviére (Apud Santos, 2013, p.160): “A nao valorizacao da
terra em Roraima, bem como a indefinicdo dos limites das fazendas, devia-se a
consideracao de que os recursos naturais eram ilimitados”.

Claro, portanto, a composicao heterogéna da ocupacéao territorial local, de
maneira histérica, bem como o conflito de interesses entre Administracao local e
federal, dificultando a adocao de planejamento para adogcao de politicas publicas

visando o desenvolvimento e a seguranca juridica territorial.

2.5.2 Imigracao, questao indigena e politica fundiaria

A alteracdo do ambiente fisico, social e politico de Roraima se intensificou
entre os anos de 1980 e 1985, com o avanco da migracdo local, e dos
assentamentos do INCRA e governo do Territério com implementacao de pastagens
nas areas de floresta. A exploragdo de madeira, j& escassa nas regides sul e
sudeste, contribuiu ainda mais para a respectiva alteracdo. A ndo aceitacao, pelo
governo federal, dos titulos antigos de terra, ampliou o numero de titulo de
propriedade da Unido, ocasionando, ainda, o comércio de terra pelos antigos
migrantes, aliado ao movimento humano rumo ao sul e sudeste de Roraima,
conforme construcdo das rodovias BR 174 e 210.

Conforme Santos (2013, p.164):

A alteragdo do numero de proprietarios rurais em Roraima nos periodos de
1970-1980 e de 1980-1985, permite atribuir as mudancas principalmente as
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diferentes atitudes dos governantes do entdo territério federal em dois
momentos: 1974-1979 e 1979-1983. Em ambos os periodos, um problema
relegado tomaria posteriormente uma dimenséo até entdo ndo prevista: o
das terras indigenas. Exemplo disso foi o fato de que até o final da década
de 1970, na area do extremo nordeste de Roraima e, entre o rio Urariquera
e a Serra de Pacaraima, os habitantes eram exclusivamente indigenas,
segundo o IBGE (1981), o que mudaria com o aveng¢o do garimpo no final
da década seguinte.

O mosaico social e econdmico ja demonstrado, tem por agravante a
alteracdo de matas naturais e o fluxo migratério e ocupacao de novas terras,
incorporando terras mas ndo as legitimando. O aumento de pressao sobre
comunidades indigenas ocorreu com a chegada de produtores “sulistas”, instituindo
areas pastoris e o trabalho assalariado (CIDR, 1990, p.10). A politica de incentivos
locais se apresentava como medida diametricamente oposta ao sistema de
colonizagao promovido pelo poder central.

No mesmo sentido, a terra passou a ser utilizada a partir da década de
noventa como captadora de recursos que eram utilizados em interesses econémicos
diversos, principalmente, no comércio.

Em outras palavras: a economia e sociedade de Roraima que se construiu
com base na atividade pecuaria extensiva, garimpo e extrativismo vegetal e animal,
alterou-se com a criacdo do Territério, em 1943, formando infraestrutura
administrativa com aumento da populacdo urbana e dinamizacdo do comércio e
servicos. A disputa do poder local trouxe, ainda, consigo, a confusao das politicas
publicas adotadas no setor, muitas vezes em conflito com as dinamicas nacionais. A
crise econdmica evolutiva e a disputa de poder local se apresentam nas mais

diferentes esferas, como aponta Santos (2013, p.169):

Os agentes econémicos locais, dentro de sua racionalidade, defendem a
manutengao dos processos econdmicos tradicionais. Assim o diamantéario
Arthur Barradas (...) afirma sequer existirem indios em Roraima, e que todas
as terras deste estdo fechadas aos brasileiros pelas ONG’s e entidades
ecologicas. Na mesma linha de pensamento, a rizicultora lzabel ltikawa, que
confirma ja ter liderado “chamamentos” e pesseatas contra a demarcagéo,
diz que “9...) 94% de Roraima esta comprometido em areas indigenas”. (...)
Nao é diferente o discurso de politicos; como o do entdo deputado federal
Almir Sa, também presidente da Federacdo Estadual da Agricultura, para
quem “a melhor saida para a questao fundiaria de Roraima é dar ouvidos a
razdo. E impossivel que um governo brasileiro possa provocar de forma
irresponsavel o atraso de uma regido, de um estado, em fun¢ao dos sonhos
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mirabolantes de dois ou trés indigenas controlados por organismos
internacionais (...)".

Talvez, de todas as questdes de seguranca juridica territorial local, a mais
bem definida seja a questao indigena. A demarcacao de terras, apds julgamento
histérico da questdo “Raposa/Serra-do-Sol” pelo Supremo Tribunal Federal, foi
definida por requisitos materiais demonstrando ser a alteragdo um via de mao Unica,
de acordo com posicionamento internacional que ganha contorno de jus cogens®.
Lima (2014, p.69), lembra que “a no¢ao de autonomia é concebida aqui no marco da
Convencado 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT”, e que tal
dimensao “ndo implica movimentos separatistas”. (ob.cit, p.70).

Quanto a problematica da diversidade, aduz Lima (2012, pp.58/59):

A posse permanente dos territorios tradicionalmente ocupados pelos povos
indigenas e o usufruto exclusivo dos recursos naturais nela existentes,
direitos garantidos aos indios pela Constituicdo brasileira de 1988 (Art.231)
como reconhecimento de um direito originario e, portanto, precedente a
constituicdo do proprio Estado vém sendo colocados em risco pelos
impactos trazidos pelo assédio da sociedade envolvente sobre seus
recursos naturais e fundamentalmente pelo avango dos desmatamentos e
da poluicdo, ora fomentados por projetos  governamentais
desenvolvimentistas, ora pela auséncia do Estado que nédo controla o
avango predatorio de iniciativas econémicas privadas.

Reporta-se ao pensamento de Lima (2014, p.48/49), para quem:

No Brasil, sdo reivindicagbes daqueles que sao destituidos da terra ou de
sua unidade espacial de referéncia; uma situagao conflituosa de luta pelo
direito a terra, pela dignidade humana e justica, que em seus avancos na
busca de uma equidade territorial, faz surgir formas de resolugdo desses
conflitos com a criagdo de “unidades territoriais” emancipadas regidas por
legislagdo especifica tais como as “terras indigenas”, os “territérios
quilombolas”, e os assentamentos rurais.

Registre-se que, apesar de proficuo, ndo consubstancia nosso interesse o

aprofundamento pela diferenciacdo conceitual de “terra”, “territério” e

“territorialidade””’.

® Termo oriundo do Direito Internacional, refere-se aos direitos fundamentais universalmente
reconhecidos e respeitados, ainda que inexista, no referido ambito, poder coercitivo positivo capaz de
obrigar sua imposicdo aos Estados soberanos. A inobservancia de tais preceitos acarreta, em
sintese, embargos de natureza econémica, diplomética e de relagbes exteriores em geral.

" Vide Borges de Lima (2014, pp.47-49)
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Ressalte-se, ainda, que contrariando a premissa acima disposta, Lima
(2014, p.51) enuncia que o Decreto 1.775 de janeiro de 1996, abre a possibilidade
de contestacao das terras indigenas ja demarcadas por outros grupos de interesse
igualmente protegidos. Portanto, lembra Lima (2014, p.69), que os indigenas “devem
ser tanto “sujeitos” como “objetos” dos projetos, programas e acées que venham a
ser desenvolvidos em suas terras. Castro (2008, p.115), aduz que, “ao se refugiar e
se defender na floresta, mesmo sem dar mostras de consciéncia deste ato
socioecoldgico, o indigena representou um obstaculo ao avanco da monocultura
com seus rastros de sopros e destruicao”.

A ideia da diversidade social ou mosaico social é de relevancia primaz na
definicdo da gestao territorial e acesso econémico produtivo. Conforme Philippi Jr
(2012, p.248):

Essa problematica tém por base dois pressupostos normativos
fundamentais na nogdo de desenvolvimento sustentavel, que sao os
imperativos da preocupacao com as condi¢des de vida das geragdes futuras
(solidariedade diacrdnica) e com o objetivo de diminuir as desigualdades no
acesso aos bens e recursos ambientais de qualidade das geracdes atuais
(solidariedade sincronica). Trata-se de problematica de relevancia
inquestionavel, que exprimem aspectos fundamentais da questdo ambiental
centrada nos humanos.

O mosaicismo social presente no estado de Roraima, ainda que superada a
ideia do antropocentrismo puro do Direito, € assaz relevante quando da discussao
das relagdes sociais que impulsionam as politicas publicas e a adocao de medidas
de delimitacao de areas produtivas, desenvolvimento agricola sustentavel e a ideia

da agroecologia.
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3 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO: A VIABILIDADE DA GESTAO
ECONOMICA TERRITORIAL

A partir da delimitagdo conceitual das politicas publicas como necessarias a
implementacdo de uma gestao territorial consciente, cumpre, ainda, a analise do
Zoneamento Ecolégico-Econdémico. Ainda que parecam conceitualmente distantes, a
agroecologia depende, necessariamente de uma andlise mais acurada sobre
potencialidades territoriais para que se apresente como medida viavel de
implementagao econdmica viavel ao estado de Roraima.

A andlise do Zoneamento Ecolégico-Econbémico como forma de gestédo
territorial e adogcao de politicas publicas como estratégia de gestao interinstitucional,
politico-social e econémica no estado de Roraima, define o instrumento diante do
trindbmio Ordenamento, Ocupacdo e Gestdao Territorial. Assim, o conceito da
sustentabilidade geografica na adocao de politicas publicas referente aos sistemas
produtivos rurais, insere o ideal de agroecologia como meta a ser definida de
maneira ampla.

Necessario, portanto, elencar as potencialidades e aspectos negativos para a
agroecologia regional e para a gestdo dos recursos sociais, naturais sociais
regionais. Tal gerenciamento proporciona a reformulacdo das estruturas politico-
administrativas gestoras do territério estadual levando os gestores territoriais a
pensar como elas podem trazer solu¢cdes mais adequadas para a reparticdo de
recursos, o estimulo de potencialidades e a ampliacdo das perspectivas intrinsecas
da qualidade de vida da populacdo, concernentes a questdo fundiaria da
propriedade agroambiental e sua importancia para a equalizacao da funcao social e
ecoldgica da terra, bem como para a garantia da seguranca alimentar.

Reitera-se, sobretudo, que a legislacdo em vigéncia quanto ao uso e gestao
da terra aponta para a necessidade de observancia da preservacao dos recursos
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naturais, da produtividade e do uso sustentavel do solo, cumulativamente, para que
haja estrito cumprimento da funcao social da propriedade, conforme ja abordado.
Em um momento de alteracdo das politicas fundiarias locais, com diminuicdo dos
latifindios, mitigacao das grandes propriedades e reorganizacao fisico-geografica do
Estado, a agroecologia se apresenta como ferramenta essencial de producdo nas
pequenas propriedades e espacos acidentados.

Portanto, o Zoneamento Ecolégico-Econémico constitui estratégia politico-
administrativa de gestao territorial local, revalorizando os espagos regionais e na
coordenacdo de acbes de sustentabilidade nos usos dos recursos naturais e
socioambientais. Dessa forma, ainda que a ecologia pura defenda a higidez
ambiental, a insegurancga juridica criada pela rotatividade de politicas de governo
pode acarretar problemas sérios na ocupagdao geografica local bem como na
definicdo de prioridades produtivas agroecoldgicas e consequente aumento do
espaco geografico produtivo, 0 que se repete nos ultimos vinculos administrativos
locais. Analisando o carater do ZEE, Lima (2012, p.19) expde:

Juristas tradicionalmente tendem a ver o ZEE como norma, instrumento de
comando e controle; Gtil como prova judicial, dispositivo restritivo ou
impositivo de fazer ou ndo fazer. Planejadores sdo, em regra,
flagrantemente avessos ao ZEE como instrumento do “dever-ser”. Preferem-
no como plano, necessariamente flexivel, inexoravelmente adaptavel as
dindmicas socioecon6micas, sem o que fadado esta a obsolescéncia
programada. Essa ambiguidade esta no cerne do ZEE.

Ao tempo que urge uma nova forma de pensar o processo produtivo diante de
verdadeira teoria do caos ambiental (BECK, GIDDENS, e LASH, 1997, p.17) e a
premente preocupacdo da busca pela sustentabilidade, seguranca alimentar e a
preocupacao com a adocao de monoculturas que se insere em nossa realidade
local, a discussdo académica e cientifica da organizagdo territorial, adocdo de
politicas publicas e incentivos a propriedade agroambiental se mostra como
instrumento necessario de formagao de referencial tedrico e basilar de uma nova
cultura social. Implica, portanto, a tentativa inovadora de alteracdo da visdo local
consagrada de projetos de governo isolados e do pensamento retrégrado da
destruicdo para producao.

Imprescindivel, ainda, a participagdo social na adocao de novos sistemas
produtivos viaveis ao desenvolvimento regional quando a soma de esforcos de

crescimento e conscientizacdo ecolégica se apresenta na pauta mundial. A
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demonstracdo do ZEE como instrumento de organizagdo desenvolvimentista
regional denota a fundamentacdo da conclusdao necessaria do planejamento
territorial e a apresentacao de viés econémico a ser seguido pelo setor produtivo
primario de pequeno porte.

Salienta-se a necessidade de demonstracdo de mapeamento de aptidao
agroecoldgica do estado de Roraima, conquanto o pensamento social ainda se
inclina na analise simploria do potencial de monoculturas a serem implementadas,
tais como soja, milho, arroz e, até mesmo, cana-de-aclUcar. Ha, portanto,
preocupacao Agroecolégica Econdmica, e ndo mera analise Ecolégica Econémica,
com mudancgas consequenciais da propria forma produtiva.

Ha que considerar, contudo, que a pressao de finalizacdo do ZEE local sem
analise voltada ao sistema agroecolégico implicaria na manutencao do pensamento
produtivo anterior, sem qualquer alteracdo cultural ou estipulacdo de metas.
Necessario, diante da fragilidade atual, a consecucdo de convénios com &rgaos
publicos e organismos de administracdo ambiental.

Por fim, inegavel que a apresentagdo de um Zoneamento Ecolégico-
Econbmico local trard implicagdes juridicas na regulamentacado, licenciamento,
reconhecimento de propriedades e andlise das areas de assentamento para
produgcbes agroambientais, diante da lacuna regulamentar existente
momentaneamente, salientando que, conquanto localmente inexiste finalizacdo do
ZEE, em territérios nacionais ja se percebe a inclinagdo ao Zoneamento
Agroecolégico-Econémico.

3.1 A IMPORTANCIA E APLICABILIDADE DO ZONEAMENTO AGROECOLOGICO-
ECONOMICO - ZAE

Com o avanco do processo de planejamento do espaco geografico baseado
na sustentabilidade e nas potencialidades econémicas, ha perspectiva do
aperfeicoamento para um Zoneamento Agroecolégico-Econdmico, considerando
igualmente o bioma regional.

Conforme Benatti (2003, p.3), quatro pontos necessariamente devem ser

analisados para que se obtenha o ZAEE, conforme:
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a) a falta de conhecimento por parte do Poder Publico e da prépria
sociedade das funcionalidades e importdncias do ordenamento
geografico de forma democratica — 0 que se vislumbra no processo
local — posto que a sociedade é a principal interessada na

elaboracao, implementacao e controle;

b) a auséncia de informagdes concretas daqueles agentes incumbidos
do processo de formatacdo do ZEE, conforme na situacdo de
Roraima, em que as audiéncias publicas nao receberam ampla

divulgagédo bem como amplo debate entre os agentes sociais;

C) a desarticulacdo e a incoeréncia na legislacdo que afeta direta ou
indiretamente o ordenamento territorial, bem como a forma rigorosa
de interpretacdo e aplicacdo da legislacdo dada a diversidade de

atribuicdes;

d) o baixo nivel de participacao das populagdes envolvidas no processo

de ordenamento territorial.

Como consequéncia, para uma acao no ordenamento territorial exitosa,
necessario que haja presenca de elementos juridicos, técnicos, sociais e politicos.

Os elementos juridicos ou normativos apresentam a base de regulamentacao
dos procedimentos dos atores que se utilizam dos recursos naturais, cruciais para a
seguranca juridica do zoneamento. Os elementos técnicos ou indicativos
representam as muitas possibilidades e as ferramentas de informacao para o
processo de tomada de decisdes pelos atores envolvidos.

Os elementos sociais, de carater participativo, apresentam estrutura
fundamental para concretizacao do planejamento e do ordenamento pratico. Por fim,
os elementos politicos ou institucionais apresentam ferramenta de construcao do
processo decisorio politico, com definicdo de competéncias.

Ressalte-se, ainda, que a capacidade produtiva do setor agricola de uma
regido depende fundamentalmente da disponibilidade e da qualidade do recurso
natural terra, constituindo o conhecimento de suas diversas aptidoes, fator de
grande importancia para sua utilizacao racional. Assim, os grupos de aptidao
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agricola admitidos pelo ZAEE possibilitam a avaliacdo da aptidao agricola das terras
ndao s6 para pequenas propriedades agricolas, mas para lavouras, pastagem
plantada, silvicultura e pastagem natural, indicando ainda as areas inaptas para
esses tipos de utilizagao.

O ZAEE-RR deve analisar a abrangéncia territorial estadual, sem prejuizo do
entendimento de que as dimensdes de analise requeridas pelo enfoque estratégico
referem-se as questdbes macrorregionais tanto no que abrange aos aspectos do
ambiente e dos recursos naturais, quanto ao que se referem os aspectos
socioeconémicos e juridico-institucionais cujas escalas indicadas sdo compativeis
com a generalizagao.

Conforme Lima (2014, p.40), a necessidade de implementacdo de ZAEE

impoe-se:

Atualmente, a percepcdo do desenvolvimento com seus avangos
incorporagdes de novos elementos, transforma-o detentor de vaérias
implicagées. Considerando-se isso, referir-se a desenvolvimento remete a

o, ” o«

pontuacdes acerca de “autossustentagado”, “visdo enddgena”, “suprimento

" "

das necessidades bésicas”, “empoderamento”, “arranjos participativos”, “uso
sustentavel dos recursos naturais”, bem como um debate mais holistico
sobre tomadas de decisdes, poder politico e mecanismos participativos,
tudo voltado para se otimizar e, ou, ampliar os beneficios para as
comunidades e 0s povos, em particular, as minorias étnicas.

Somente a partir de entdo se verifica a sintese: de a) tendéncias de
ocupacao e articulacao regional e; b) os indicadores sociais sintéticos, sendo o
primeiro definindo uma regionalizacao capaz de delimitar subespacos para os quais
possam ser definidos programas e agdes governamentais adequadas as
especificidades de cada um; conquanto o segundo deve permitir a definicido dos
limites e possibilidades das politicas publicas a serem propostas, notadamente
aquelas que se referem as desigualdades socioambientais.

3.1.1 Aspectos conceituais e juridicos

Em se tratando de um estudo juridico-social, € necessario sejam analisados
aspectos de natureza conceitual e legal acerca do tema em comento.

Conceitualmente, o Zoneamento Ecolégico-Econémico é definido em lei,
conforme Art.2° do Decrto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, o qual “regulamenta o
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art. 9%, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios
para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias.

segundo o qual consiste em

(...) instrumento de organizacao do territério a ser obrigatoriamente seguido
na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condigdes de vida da populacéo.

Ha critica velada por parte da literatura a respeito do tema, onde citamos
Lima (2012, p.93), segundo o qual a eficadcia do Zoneamento Ecolégico-Econémico
nédo pode ser definido em lei, mas depende da analise vocacional do ser humano em
funcdo de condicbes nao necessariamente limitadas aos aspectos naturais.
Argumenta, ainda, o autor, que a atribuicAo vocacional do territério se liga,
inexoravelmente, pelas decisdes politicas que sao adotadas em instancia
democraticas legislativas, além daquelas meramente cientificas.

Assim, o conceito construido junto a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica apresenta-se de maneira mais adequada, quando define o

Zoneamento como

(...) instrumento para racionalizar a ocupacgéo do territério, subsidiando a
elaboragdo de planos regionais voltados ao desenvolvimento sustentavel e
para fornecer a base técnica para definicao do ordenamento territorial. (...) é
a setorizacdo da area estudada em espagos homogéneos ou zonas
equiproblematicas em relagao ao potencial de ofertas ecologicas, limitagcdes
e problemas ambientais e sécio-ambientais.

Portanto, a conceituacao analisada demonstra o Zoneamento Ecolégico-
Econbmico como sendo instrumento de subsidio técnico para a adocdo de gestao
territorial e planejamentos de natureza legislativo-executiva. Aponta, ainda, o
objetivo proeminente do Zoneamento Ecolégico-Econémico como forma de aumento
da previsibilidade dos processos de desenvolvimento territorial.

Ademais, se o propédsito do ZEE consiste justamente em analisar
potencialidades e problemas setorizados, é imprescindivel que haja a consideracao
de areas “equiproblematicas” ou espagos homogéneos, fugindo da visao uniterritorial

do espaco geografico por divisdo de unidades federativas.
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Considerando-se, assim, o texto do Art.21, IX da Constituicdo Federal,
segundo o qual “compete a Unido (...) elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacado do territério e de desenvolvimento econdmico e social’,
entende-se a fungdo antecessora do ZEE para adocdo de planos regionais de
ordenamento territorial.

Nesse aspecto, dirimindo a dicotomia entre a natureza normativa (juridica)
ou indicativa (planejamento) do ZEE, os aspectos acima analisados demonstram
que este assume forma de instrumento de subsidio para tomada de decisdes, nao
sendo, portanto, normativo-vinculante, mas informativo. Benatti (2003, p.292),
discorda de tal perspectiva, atribuindo ao ZEE um duplo carater, tanto informativo,

como normativo-vinculante. Segundo este,

Se realmente pretendemos que o zoneamento tenha capacidade de intervir
positivamente no ordenamento territorial, precisaremos de um ZEE que seja
um instrumento politico-juridico e ndo uma mera ferramenta técnica de
utilizagéo da administracédo publica.

Dessa forma, no intuito de nosso trabalho, analisando o ZEE como forma de
contribuicdo da gestédo publica e ferramenta da agroecologia em Roraima, o ideal se
volta para a tendéncia em comento, transformando este em ZAE, ou seja,
Zoneamento Agroecolégico-Econbémico.

No Estado de Rondénia, por exemplo, a Lei Complementar Estadual n® 233
de 6 de julho de 2000, o seu ZEE tem a forma de controle de utilizacdo dos recursos
naturais do Estado, tendo por objetivo principal “a divisdo de uma unidade
geografica em areas homogéneas, visando ordenar a ocupacao desse especo
territorial”. Assim, a referida lei estabelece regras de ocupacao territorial, adotando
percentuais de reserva legal rural em cada espécie de propriedade, causando,
inclusive, discussao em relagéo ao Codigo Florestal.

Contudo, é necessério o cuidado para que a discussao dos rumos do ZEE
nao cause a impossibilidade de sua conclusdo. O estado do Mato Grosso, ao iniciar
o ideal de adocdo de um Zoneamento Agroecoldgico-Econdmico, ja em 1992,
acabou por buscar a modificacdo para um modelo de Zoneamento Socioeconémico
e Ecoldgico, de maneira que nao concluiu sua execucao por discussdes conceituais.
Segundo o Anteprojeto de Lei de proposicdo da politica de planejamento e
ordenamento sustentado daquele Estado, o0 novo zoneamento consiste
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(...) um instrumento técnico e politico direcionado ao ordenamento do
espaco geografico do Estado e disciplinamento do uso de seus recursos
naturais, visando um desenvolvimento do Estado, baseado na
sustentabilidade ecoldgica (estabilidade do ambiente e dos recursos
naturais), sustentabilidade econdmica (internalizacdo dos beneficios
econdmicos e rentabilidade ao longo do tempo) e sustentabilidade social
(equidade de custos e beneficios distribuidos entre os diversos atores
sociais); e orientado segundo os principios de democratizacdo e
descentralizagdo, convergéncia e parceria; indutor da redugdo dos
desequilibrios regionais, setoriais e sociais e promotor da integracao, da
insergdo competitiva e da modernizagédo do setor produtivo do Estado.

Em ambos exemplos, verifica-se superada a critica formal de que o ZEE se
volta a tutela do meio rural, afinal, a ocupagao do territério é regida, de certo
aspecto, por espacos residuais, deixados pela ocupacdo urbana do Estado.
Ademais, em relacdo ao aspecto urbano, os planos diretores sdo formas mais
especificas de delimitacdo do espaco urbano. Porém, quando se trata do aspecto
“rural” ndo se pode analisar a conduta meramente agraria, mas o estudo do meio

constituido pelo espago natural, inclusive.
3.2 ESPECIES DE ZEE E SUAS APLICACOES

A literatura contemporanea a respeito do tema tem classificado o0 Zoneamento
Ecolégico-Econémico de acordo com trés variaveis, conforme confeccao e processo
participativo social, denominados Zoneamento Normativista, Zoneamento Indicativo
e Zoneamento Participativo. Rech et Rech (2012, p.35) explanam acerca da
unissona natureza das espécies de ZEE, conforme:

Todos os zoneamentos tém a mesma natureza, isto é, das uma funcao
social a ocupacao do solo e dos espagos do planeta. Isso nos remete que, a
partir do meio ambiente preservado e conservado, que garanta a
biodiversidade e a sustentabilidade, podemos definir a finalidade social e
econdmica dos espagos e do solo, com vistas a ocupagcdo humana e a
produgéo de alimentos e de bens.

A primeira espécie de zoneamento, de carater normativo, tem natureza de
imposigao estatal em relagéo a seus administrados, coercitivo, com a delimitagdo do
uso da terra, dos recursos naturais renovaveis e do espago geografico estatal.

Conforme o referido zoneamento, este teria forca normativa, de maneira que nas
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referidas zonas geograficas haveria predeterminacdo de uso ou vedacado dos
recursos, apresentando, pois, limitacées.

O zoneamento “normativista” impde, contudo, a necessidade de aparato
legislativo regulamentar, sendo assaz dependente dos interesses dos legisladores.
Haver-se-ia de tomar cuidado com o confronto legislativo com o ordenamento
juridico existente quanto ao uso da terra, ainda mais em sistema positivo como o
brasileiro. O ponto vulneravel € que a elaboracdo do zoneamento em si nao
representaria eficaz governanca territorial. Ressalte-se, ainda, a problematica
definicao de competéncias em relacao ao Direito Ambiental.

A segunda espécie de zoneamento, de natureza indicativa, aduz a funcéo do
ZEE no parametro de indicar as possiveis politicas publicas e as condutas que o
processo produtivo devem seguir por principioldgicas. O zoneamento deixa de ser
“norma” para ser “ferramenta”, racionalizando a divisdo espacial geografica e as
atividades mais adequadas a cada zona ou espaco.

Benatti (2003, p.7) aponta que em tal caracteristica 0 zoneamento “deve ser
entendido como “subsidio a estratégias e acdes para a elaboragdo e execucao de
planos regionais em busca do desenvolvimento sustentavel”. Assim, a finalidade do
ZEE, in casu, é de ferramenta a dotar o governo da base tedrica necessaria para a
ordenacdo territorial. A nosso ver, tal forma de ZEE estaria mais adequada do que o
modelo anterior, a realidade e aos fins que se destina, servindo tanto de instrumento
técnico como politico na ocupacgao territorial e na negociacao entre Estado e setor
produtivo — espaco democratico das politicas publicas.

Benatti (2003, p.7) aponta, ainda, que “um dos objetivos do ZEE é “dotar o
governo de bases técnicas” para decidir a melhor forma de uso e ordenacao do
territério”. Assim, a decisao especifica sobre a regulamentagcéao do uso da terra e dos
recursos naturais cabe ao Executivo e ao Legislativo a partir da elaboracao de leis.

Contudo, de maneira mais especifica, o zoneamento participativo se
apresenta como canal mais aberto, consistindo no didlogo entre setor publico,
privado e sociedade como um todo. Assim, pode ou nao influir nas politicas de
protecdo ambiental e desenvolvimento regional, assumindo papel de palco na
composicao dos conflitos sociais.

A adequacao regional da espécie de zoneamento participativo se da em
funcdo do abandono fundamentalista de normatizacéo, contudo, ndo chegando a ser
mero indicador de condutas. Conforme Benatti (2003, p.8), no zoneamento
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participativo “adotar-se-ia uma politica de construcao de “estratégias de participacao
publica no zoneamento” que possuiria elementos importantes das duas visdes”.
Rech et Rech (2012, p.36) discordam da especializagdo dos ZEE's,

justificando:

Nao existe o género de zoneamento ecoldgico-econdmico. Existem, na
realidade, trés géneros de zoneamento: 0 zoneamento ambiental, que tem
duas naturezas: a de preservagao total e a de conservagdo de éareas; o
zoneamento agrario, que define culturas prioritéarias, manejo das mesmas e
do solo, armazenamento e atividades inerentes; e o zoneamento
urbanistico, que diz respeito a ocupagéo de carater urbano, como moradias,
servigos, industria e equipamentos institucionais, como hospitais, escola,
creches, etc. Os demais s@o espécies de zoneamento ambiental, agrario ou
urbanistico. O zoneamento ecoldgico econémico é uma espécie mista de
zoneamento urbanistico e agrario.

Em que pese tais consideragdes, discorda-se de tal posicionamento inflexivel.
Em que pese a razdo do zoneamento urbano ser tratado mais especificamente junto
ao Plano Diretor urbano, ndo ha como dissociar-se 0 zoneamento ecolégico e
ambiental, posto que o planejamento busca, evidentemente, separar as areas de
conservagao daquelas de natureza produtiva.

O ZEE a ser constituido na modalidade participativa apresenta como

caracteristicas:

A) Descentralizacao: a mitigacao do federalismo para analise regional da
divisdo geografica. Os Estados-Federados assumem suas responsabilidades sociais
e ambientais. Garante, pois, a participacdo dos interessados na elaboracao,
implementacdo e monitoramento executivo do zoneamento. Benatti (2003, p.8)
defende a necessidade temporal de implementacao de foros regionais, municipais e

locais.

B) Flexibilizacao Normativa: aqui reside o ideario de que o ZEE nao
pode ser rigido a ponto do primeiro modelo, impondo coercitivamente condutas que
podem ou ndo ser desenvolvidas, mas pautando-se pelas informacdes levantadas
nos diversos estudos elaborados. A partir de entdo ha necessidade de definicao de
diretrizes de ocupacao do solo e uso racional dos recursos naturais renovaveis.
Benatti (2003, p.9) analisa que o modelo acata a flexibilidade espacial nao

engessando os sistemas produtivos de acordo com as zonas.
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C) Participacao vinculante: trata da atuacao pontual na defesa do meio
ambiente no lapso temporal de desenvolvimento das diretrizes e da aprovacao das
leis decorrentes do ZEE. Assim, a conduta comprometida de cada participante do
setor produtivo e dos ocupantes geograficos se apresenta como essencial para a
realizacao dos interesses determinados.

Nos preocupa, somente, posicionamentos isolados como no caso de Rech e
Rech (2012), segundo os quais a competéncia para analise de questdes ambientais
competem privativamente a Unido, quando, na verdade, os proprios autores
explicam que o gerenciamento dos espacos geograficos em questdao levam em
conta potencialidades regionais, levando ao Estado o pode de analise em aspectos
de ZEE.

3.3 PRINCIPIOS JURIDICOS CONSIDERAVEIS NO ZEE

Definido o Zoneamento Ecolégico-Econémico como instrumento dicotdmico
de carater informativo-normativo, aplicam-se a este alguns principios de natureza
juridica aplicaveis a sua formacao.

Ora, sinteticamente, ao associarmos, ainda, o zoneamento como
instrumento de implementacdo do modelo de agroecologia, ha norteamento da sua
execugdo com viés ao Direito Ambiental, mormente quanto as diretrizes de
preservacao ambiental essencial as futuras e presentes geragdes.

Em sendo o presente trabalho de natureza interdisciplinar, a conceituacao
de principio se apresenta como necessdria, ao que citamos ser, na concepcao de
Mello (2000, p.748):

(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico.

De acordo com o autor consultado acerca do assunto, ha variaveis de
principios incidentes. Nesse aspecto aduzem Rech et Rech (2012, p.114):
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O Art.5° do Decreto n? 4.297/2002, que regulamenta o Zoneamento
Ambiental, apresenta o0s principios da funcdo socioambiental da
propriedade, da prevencgéo, da precaugéo, do poluidor-pagador, do usuario-
pagador, da participagdo informada, do acesso equitativo e da integragéo
como principios norteadores do Zoneamento Ambiental.

Contudo, entende-se que alguns destes sao variaveis, como o caso do
poluidor-pagar e do usuario-pagador, especificos do Direito Ambiental e que,
portanto, surgem como consequéncia do ZEE, porém, nao inferem diretamente em
sua execucao e planejamento.

No entendimento de Mello (2000, p.748), a violagdo do principio & mais
grave que a violacdo de lei ou outra norma, pois implica em ofensa a todo o
ordenamento por ela sustentado. Ademais, com as alteracbes de natureza social-
democratica inseridas pela Constituicdo Federal de 1988, os principios ndo somente
alicercam a estrutura do instituto no qual se inserem, mas possuem comandos de
natureza quase coercitiva, impondo a doagdo de medidas legislativas ou de

planejamento que garantam a observancia.

3.3.1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O Principio da Supremacia do Interesse Publico ou da Finalidade Publica é
basilar na adog¢do do modelo contemporaneo de Estado, podendo ser apresentado
como verdadeiro Leviata® abstrato a tutelar dos interesses de seus administrados.

A previsdo do Principio da Supremacia do Interesse Publico é derivada do
texto constitucional, definindo a Republica Federativa do Brasil como Estado
Democratico de Direito, de maneira. Expressamente, a previsao do referido principio
advém do Art.2° da Lei Federal n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual “regula o
processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal”, conforme.

Art. 2° A Administragao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

® Monstro mitolégico definido por Thomas Hobbes (1588-1679) como representante de um enorme
governo a controlar toda enorme sociedade. E referéncia direta ao mostro comum no imaginario dos
navegantes europeus da ldade Média.
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O Estado, na medida que assume o papel condutor politico da vida social
ndo pode gerir sua atuacao de acordo com os interesses particulares ou individuais,
sendo necessaria a tutela do interesse coletivo, ou seja, de natureza publica. Mello

(2000, p.55), define este como condicao da convivéncia social:

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é
principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a propria
condicao de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo especifico
algum da Constituigdo, ainda que inumeros aludam ou impliquem
manifestagbes concretas dele, como, por exemplo, os principios da fungéo
social da propriedade, da defesa do consumidor ou do meio ambiente ou
tantos outros. Afinal, o principio em causa é um pressuposto légico do
convivio social.

Assim, o planejamento, as decisbes e diretrizes adotadas no d&mbito do ZEE
devem ser adotadas levando em consideracdo a condicdo de convivéncia social
coletiva, e ndo mero interesse particular. Por isso que, ao definir o interesse da
produgcdo econdbmica, o ZEE deve, ao mesmo tempo, adotar medidas de protecao
dos recursos naturais e defesa do socioambientalismo. O Estado €, pois, impessoal,
tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nao favorece alguns
em detrimento de outros. Afinal, pelo mandamento constitucional, todo poder emana

do povo e em nome deste € exercido (Art.1°, paragrafo Unico).

3.3.2 Principio da Funcao Social da Propriedade

A adocdo do “Wellfare State®” como consequéncia direta dos movimentos
sociais e democraticos da primeira parte do século passado, ao que citamos a
Revolucao Mexicana de 1917, com adocdo da Constituicdo Mexicana de carater
social; a Republica de Weimar na Alemanha de 1919, buscando evitar novo
acontecimentos vivenciados na Primeira Guerra Mundial; e a Revolucao Russa de
1917/18, com assuncdo dos sovietes do poder administrativo, trouxe, por
consequéncia direta, o entendimento de que a propriedade possui funcao social.

Pelo texto da Constituicdo Federal de 1946 (Art.147), o uso da propriedade
ficava condicionado ao bem-estar social. A ideia semeada, entdo, buscava tutelar a
justa distribuicdo de terra, a igual oportunidade aos brasileiros. Tal ideal foi

® Estado do bem estar social ou interventor
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fortalecido com a edicdo do Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964, a qual “dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias”), impondo
o cumprimento da funcdo social da terra como condicdo para sua nhao
desapropriacao (Art.18, alinea “a”), elencando como requisitos: i) O favorecimento
do bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores e suas respectivas familias; ii) A
manutencao de niveis materialmente estipulados de produtividade; iii) Preservagao
de recursos naturais renovaveis ou nao e iv) A observancia dos regulamentos de
Direito do Trabalho.

A atual Constituicdo Federal faz referéncia a funcao social da propriedade
em diversos dispositivos, como no Art.5° XXl e XXIV (propriedade e sua
desapropriacao), Art.170, Il e Ill (ordem econbmica), arts.182 (politica de
desenvolvimento urbano), 184 (politica agricola e fundiaria) e 186 (requisitos da
funcéo social), seja esta de natureza rural ou urbana.

Levando o aspecto a outro nivel de aprofundamento, Lima (2012, p.173)
renomeia este como Principio Socioambiental da propriedade. Em que pese a maior
abrangéncia do conceito, a preservacdo ambiental configura requisito da funcao
social, de maneira que ha dependéncia entre ambos. Assim, menciona Silva (in

Lima, 2012, p.178) acerca da importancia do principio, conforme:

O zoneamento consiste num conjunto de normas legais que configuram o
direito de propriedade e o direito de construir, conformando-o0s ao principio
da funcdo social, mediante imposi¢bes gerais a faculdade de uso e de
edificacdo. Essa natureza do zoneamento decorre, nos nossos dias, nao
tanto do poder de policia, mas da competéncia que se reconhece ao Poder
Publico de intervir, por acdo direta, na ordem econémica e social e,
portanto, no dominio da propriedade privada, a fim de conforma-la a sua
funcéo social.

Comungando do entendimento de ambos autores, percebe-se que o ZEE
tem o poder de transformacdo em instrumento de definicAdo da materialidade para
cumprimento da funcdo social da propriedade, uma vez que o conceito de
adequacdo, racionalidade e preservacdo constantes do Art.186'° se apresentam
abertos.

' Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; Il - observancia das disposicdes que regulam as relagbes de trabalho; IV -
exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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3.3.3 Principios da Prevencao e Precaucao

O Principio da Prevencéao é tido, pela literatura, como “megaprincipio” de
Direito Ambiental. O Principio da Prevencao teve sua primeira previsao por meio da
Declaracao do Meio Ambiente de 1972, fruto da Convengéao de Estocolmo, in verbis:

Principio 7

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do
homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades
de derramamento ou impedir outras utilizagbes legitimas do mar.

Em nosso ordenamento juridico, a previsao legal advém no préprio caput do

Art.225, da Constituicdo Brasileira, onde tem-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;
(..r)

V - controlar a produgédo, a comercializacdo € o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

A forma mais especifica de preservagdo dos recursos naturais e
manutencdo do equilibrio ambiental € ndo causar danos ao meio ambiente,
prevenindo-se quanto ao potencial poluidor cientificamente demonstrado.

A prevencao se antecipa a recuperacao. Prefere-se prevenir quanto aos
efeitos degradantes do que imputar ao causador do dano a responsabilidade de
repara-lo. Ademais, os dispositivos juridicos aplicaveis ao uso da terra sempre fazem
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mencao a preservacao dos recursos naturais e ndo a sua recuperacao. O dever de
observancia da prevencao ambiental é atribuida constitucionalmente ao Poder
Publico e a coletividade.

O Direito Ambiental como mola propulsora da agroecologia, assume carater
fundamentalmente preventivo, conforme observa Milaré (2000, pp.143-146),
voltando suas atengdes para 0 momento anterior a consumacgao do dano ambiental,
ou mesmo da existéncia comprovada do risco.

Nesse sentido, a Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que “dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e

aplicacao e da outras providéncias” prevé em seu art.2° que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento so6cio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

Claramente a utilizacdo da expressdao “prevencdo” indica o carater
preventivo da norma.

No que tange ao Principio da Precaucéao, a diferenca essencial de ambos
reside no conhecimento cientifico dos danos em potencial. Quando conhecido
cientificamente o potencial degradante, caracteriza-se a natureza preventiva.
Quando inexistem tais certezas, inexistindo forma de evitar a degradacéo, adota-se
a vedacao do comportamento do agente, configurando a precaucao.

Prevé a Convencédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, em seu
Principio 15, in verbis:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacéo
ambiental

Segundo o dispositivo, a incerteza cientifica da degradacao nao pode servir
de condao para inobservancia de processo protetivo ao meio ambiente.
Complementa, pois, o Principio da Prevencao, igualmente buscando a adogédo de

medidas de protecéo lato senso e vedando condutas.
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No mesmo sentido, a Lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981, que “dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacao e da outras providéncias” prevé em seu art.4°, | e IV, in verbis:

Art 42 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

()

O ZEE deve se apresentar como instrumento social e juridico, contudo,
assumindo carater de integragdo com as politicas de meio ambiente. Esse é o viés
do presente trabalho, de maneira a analisar a compatibilidade entre os instrumentos
como maneira de implementacdo especifica da agroecologia. Assim dispdée o
Decreto Federal n? 4.339 de 22 de agosto de 2002, o qual “institui principios e
diretrizes para a implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade”, em seus
itens 13.2.4 e 13.2.5 dispbe sobre 0s objetivos desta como:

13.2.4. Promover a integragao entre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e
as agOes de licenciamento ambiental, especialmente por intermédio da
realizagdo de Avaliagbes Ambientais Estratégicas feitas com uma escala
regional.

13.2.5. Apoiar politicas, programas e projetos de avaliagcdo, prevencao e
mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade, inclusive aqueles
relacionados com programas € planos de desenvolvimento nacional,
regional e local.

Portanto, ha necessidade de integracdo entre os instrumentos de ZEE e
AAE - Avaliacbes Ambientais Estratégicas — como modelo de prevengcédo e
mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade, sendo, inafastaveis os principios

mencionados.

3.3.4 Principio da Motivacao e Publicidade

Nao constitui objeto do presente trabalho a anélise do Direito Administrativo,
porém, cedica-se que o0s atos da Administracdo podem ter natureza vinculada,
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quando seus limites sdo previstos nos instrumentos legais, ou ainda, discricionarios,
quando existe a flexibilidade da Administracdo na escolha do conteudo,
conveniéncia e oportunidade no agir.

Assim, o gestor tem poder flexivel e agir dentro dos limites da lei e de acordo
com o interesse social, primando pelo interesse publico em detrimento do interesse
particular. Essa flexibilidade decorre, prima facie, da complexidade das relacdes
sociais atuais.

No mesmo sentido, a ideia do crescente controle dos atos administrativos
pelo “povo”, impbe transparéncia saliente, de maneira a exigir da Administragéo a
motivacdo, o animus agendi que impulsiona a maquina administrativa, levando a
publicidade, gerando o conhecimento de todos acerca de tais atos.

Para Mello (2000, p.102):

em algumas hipéteses de atos vinculados, isto é, naqueles que h& aplica¢édo
quase automdtica da lei, por nao existir campo para interferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples mencgéo do fato e da regra de Direito
aplicada pode ser suficiente, por estar implicita a motivagdo. Todavia, em
que existe discricionariedade administrativa ou em que a pratica do ato
vinculado depende de atirada apreciagdo e sopesamento dos fatos e das
regras juridicas em causa, € imprescindivel motivagdo detalhada.

Ja Gasparinl (2005, p.213) aduz que

a motivagdo é necessaria para todo e qualquer ato administrativo, pois a
falta de motivacao ou indicacao de motivos falsos ou incoerentes torna o ato
nulo devido a Lei n.2 9.784/99, em seu art. 50, prevé a necessidade de
motivacdo dos atos administrativos sem fazer distincdo entre atos
vinculados e os discricionarios, embora mencione nos varios incisos desse
dispositivo quando a motivagao é exigida.

O ZEE, ao manter correlagdo direta com o Direito Administrativo, impde a
motivacdo quando o gestor, dentro de seus parametros e diretrizes, escolha
alternativas oferecidas, posto que instrumento de planejamento, inclusive,
orientando o processo de gestao publica.

Como forma de ciéncia de tal motivacdo, a publicidade dos atos,
demonstrando a tutela do interesse publico, fecha o ciclo de tomada de decisbes, a
exemplo, em relagdo ao licenciamento de obras em areas ecologicamente

vulneraveis.

3.3.5 Principio da Eficiéncia
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Um dos principios mais controversos da aplicaveis a Administracdo Publica,
e consideraveis no campo do ZEE, se traduz no Principio da Eficiéncia. Nao
estamos, nesse campo, nos referindo a uma eficiéncia econdmica ou da prépria lei,
fato este impossivel de ser aferido. Trata-se de eficiéncia quanto a responsabilidade
ou consciéncia publica na aplicacao de recursos e politicas publicas adequadas.

Di Pietro (apud Lima, 2012, p.193), explicita o Principio da Eficiéncia que:

Pode ser considerado em relagdo ao modo de atuacao do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para
lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administragdo Pudblica, também com o mesmo
objetivo de alcancar os melhores resultados na prestagdo do servico
publico. Vale dizer que a eficiéncia é o principio que se soma aos demais
principios impostos a Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum
deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao préprio Estado de Direito.

No caso especifico do ZEE, o Principio da Eficiéncia conforma a atuacéo da
Administracdo Publica em busca da finalidade prescrita e estipulada neste. Assim,
fica claro que, além de objetivos e diretrizes, o ZEE deve estipular objetivos a serem
alcancados por meio de sua implementacgao.

3.4 IMPASSES E AVANGOS DO ZEE NO CONTEXTO DE RORAIMA

Roraima se apresenta como territério de superficie de 22.429.898 hectares
com enormidade de potencial de recursos naturais e aproveitamento de exploracéao
econdmica. Segundo Grupo de Trabalho Interministerial constituido em 2003, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agroepecuaria — EMBRAPA, utilizando os critérios
do Cddigo Florestal, indicou a presenca dos seguintes sistemas ecoldgicos em

Roraima:

Quadro 1: Unidades de Gestao e Planejamento Territorial de Roraima

Area (ha) Area Km? % do Estado
Savanas 1.798.975 17.989,75 8,02%
Florestas 4.753.668 47.563,67 21,19%
Campinaranas 529.912 5.229,13 2,36%
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Areas Protegidas 15.347.343 153.460,37 68,42%

22.429.898 224.298,98 100%

Na realidade de Roraima, a economia baseada no agroneg6cio vem se
consolidando nas ultimas décadas, na producao agricola, diversificando as culturas,
expandindo a area plantada, com isso aumentando a producado. Ha reconhecida
migracao de outras areas do pais, principalmente sul e centro-oeste, no intuito de
aquisicao de terras e implementacédo de monoculturas como soja, milho, arroz, entre
outras. Os modelos agroecoldgicos ainda sdo poucos, e, com isso, ha latente
preocupacgao com o licenciamento das atividades de plantio locais.

Destacam-se ainda: as potencialidades para o turismo, fortemente
relacionado ao patriménio ambiental, o potencial hidrografico, o potencial logistico
devido a posicdo geogréafica estratégica em suas fronteiras com a Republica
Bolivariana da Venezuela e a Republica Cooperativista da Guiana.

Este panorama demonstra o potencial econédmico do Estado e seu intenso
processo de crescimento, 0 que tem como consequéncia a incorporacao de novos
espacgos com a exploragdo intensiva dos recursos naturais.

Apesar de Benatti (2003, p.2) apontar que Roraima se encontra na vanguarda
do zoneamento, houve clara falta de planejamento, sendo que os primeiros
procedimentos adotados faltaram a participacao social e popular, processo que foi
retificado a posteriori.

Contudo o levantamento cartografico se encontra assaz adiantado,
necessitando de uma analise mais acurada dos dados e prognésticos suscitados.

O principal aspecto de falha do zoneamento local consiste na auséncia de
participacdo social. As audiéncias publicas, promovidas com mero intuito de
cumprimento de requisitos materiais, acabam por vedar a participacéao social. Nesse
aspecto Rodrigues (2012, p.29), analisa:

Se nesse oceano bravio configurado no espago geografico, como totalidade
dinamica, quase tudo é imponderavel, definir o objeto deste estudo poderia
ser 0 anteato do naufragio do resultado pretendido. Contudo, como alcancgar
o trapiche sem correr o risco de definir o lugar desse porto talvez seguro?
Bem, as reflexdes preliminares levaram o caboclo a propor-se o desafio de
contribuir, ao seu modo, para o enriquecimento do debate sobre a relagdo
dialética entre os processos de globalizacdo e de soberania.
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Apesar do estudo preliminar do estado de Roraima determinar a necessaria
participacdo dos atores sociais, estes nao tiveram efetiva participacdo no processo
de consideracdo do ZEE, devendo haver efetiva oitiva destes no processo

construtivo. Segundo o projeto Cenarios Socioenergéticos da Amazbnia, sao

identificados como atores locais:

Quadro 2: atores sociais relevantes na construgdo do futuro na Amazénia

ATORES SOCIAIS RELEVANTES NA CONSTRUGAO DO FUTURO NA AMAZONIA

ATORES EXTERNOS

ATORES INTERNOS

* Ecologistas

* Empreiteiras

* Empresarios do Setor Financeiro

* Empresarios Nacionais

* Empresarios Nacionais da Agroindustria

* Estatais

* Grupos Contraventores

* Grupos Religiosos Diversos

* lgreja Catdlica

* Instituicdes multilaterais de Financiamento
* Madeireiras Internacionais

* Militares

* Org3os Federais de Desenvolvimento Regional
* Paises Pan-Amaz0nicos

* Agéncias de Desenvolvimento Sub-Regionais
* Agricultores Sem-Terra

* Comunidade Cientifica

* Comunidades Indigenas

* Ecologistas

* Empresarios Locais

* Grandes Proprietarios de Terra

* Grileiros

* Minorias Extrativistas

* Org3os Federais de Desenvolvimento Regional
* Produtores Rurais

* Profissionais Liberais

* Trabalhadores Urbanos

Noticias veiculadas na midia local (G1, 2015, p.1) denotam que a discussao

se apresenta de maneira interna, em relacao a Comissao Institucional de Analise do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ndo havendo participacdo direta da sociedade
civil em Roraima''. No mesmo sentido o Instituto Socioambiental (ISA), manifestou
em nota aberta a populagcdo em 30 de setembro de 2013 — ANEXO 1 - que nao
participaria das audiéncias sobre ZEE, pautada nos seguintes aspectos:

"' G1. Comissdo discute Zoneamento Ecoldgico-Econdmico em Roraima. Publicacio veiculada
em 29 out 2015. Disponivel on line em [http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/10/comissao-
discute-zoneamento-ecologico-economico-em-roraima.html]. Acesso em 6 mar 2016.
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a) A cartilha do ZEE sé foi divulgada no dia 20 de setembro de 2013, as
vésperas da primeira audiéncia, sem a antecedéncia necesséria para a avaliagao de
seu conteudo. Nesta data os estudos detalhados ndo estavam disponiveis na sede
do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (IACTI).

b) Uma breve andlise da cartilha indica risco a seguranca juridica dos
produtores e proprietarios rurais pelo ndo atendimento das exigéncias do novo
Cédigo Florestal para a redugédo da Reserva Legal (Lei 12.651/2012, Art. 12, §5°, Lei
9985/2000, Art. 15, §1°).

c) O documento nao incorpora os anseios da sociedade civil expressos nas
deliberagdes de diversos féruns e conferéncias realizados nos ultimos anos em
Roraima e prioriza os interesses das grandes empresas e dos grandes proprietarios

de terras.

No mesmo sentido, outro impasse residente na implementagdo do ZEE no
ambito do estado de Roraima se encontra na defensiva adotada pelo setor produtivo
primario, encabecgado pelo ex-Deputado Federal e atual Vice-Governador do estado
de Roraima, Paulo César Quartiero, tendo marcado sua atividade politica na
producdo de arroz, que acabou por icar sua vida politica. Segundo Quartiero, o
impasse na demanora de implementagdo da ZEE tende a acarretar a imposicao de
novas condicionantes geograficas locais. Segundo o referido ator social (2013, p.1),
a demora na aprovacao do ZEE implicaria, ap6s a “inviabilidade econémica” do norte
do Estado, na tentativa de aprovacado da Reserva do Jauaperi, no sul do Estado.
Assim, segundo este:

Nao podemos ficar omissos e deveremos estar vigilantes contra esta
armacao, com fins escusos contra o povo de Roraima. Nao podemos ser
eternos reféns desta imposicdo federal em querer usurpar as poucas
migalhas de terras que sobraram o que estaria em torno de 2,873 milhdes
de hectares. (Agostinho, 2013, p.1)

No mesmo sentido, o setor ambientalista se mostra insatisfeito com o
comprometimento territorial do Estado, n&o analisando a questdo da dimenséo
administrativa em si, ou mesmo, a gestao territorial do Estado, mas voltando sua

analise para a caracteristica intrinseca ambiental.
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Dessa forma, ainda na fase de debates publicos acerca da adocdo do ZEE,
houve apresentacdo de proposta de ampliagdo do Parque Nacional do Virua e da
Estacdo Ecologica de Maraca, consoante Agostinho (2013, p.1). Tais propostas
ficaram marcadas pelo embate judicial, tendo a Procuradoria do estado de Roraima
logrado éxito em liminar para suspensao das consultas promovidas pelo Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade, demonstrando a realizacdo de consultas
simultaneas e fora do prazo previsto, impossibilitando a participacdo de técnicos.

Antonio Lisboa, chefe do Parque Nacional do Virua, defende a ampliagdo do
parque e da Estacdo Ecolégica no processo de fechamento do ZEE, o que,
substancialmente beneficiaria projetos na area do turismo (Agostinho, 2010, p.1),
apesar de que o turismo em Roraima ainda se apresenta incipiente e embrionario
em termos de fluxo de visitantes vindos de outras regides se comparado a regiao
sudeste e nordeste.

Considerando a dimensao ambiental do ZEE e a pauta sempre presente
acerca da sustentabilidade, os resultados do zoneamento deverao, ainda, pautarem-
se pelas determinacdes das convencgdes pactuadas internacionais com analise da
Organizagao das Nacdes Unidas, expressas na Declaracao da Conferéncia da ONU
sobre 0 Meio Ambiente (Estocolmo, 1972), no relatério Nosso Futuro Comum
(Comissao Brundtland, 1987) e na Agenda 21 mundial, esta ultima replicada nas
esferas nacionais, e no caso do Brasil nos Estados da federacéo.

Ainda que haja recente compromisso de entrega do ZEE nos préximos
meses, por parte dos ocupantes de cargos junto ao Executivo Estadual, percebe-se
um afastamento social e a quase ausente participacdo dos setores produtivos,
principais interessados no planejamento.

Na esfera institucional ha a necessidade de se identificar e criar estruturas
governamentais e sociais que darao suporte a implementacdo do ZEE. Neste
sentido ha de se criar um ambiente tecnicamente qualificado e politicamente eficaz,
este Ultimo composto por instituicoes com capacidade de articular-se nas diferentes
esferas de poder.
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4 AGROECOLOGIA: MODELO AGROECONOMICO QUE SE IMPOE

41 ASPECTOS CONCEITUAIS, AGROECOSSISTEMAS E DIVISAO
GEOGRAFICA

Nao ha caminho de retorno a necessidade de adocdo de sistemas
sustentaveis de producéao, inclusive na area agricola. Tal assertiva somente se
apresenta viavel a partir da ideia da agroecologia como modelo que se impde no
impulsionamento de producéo rural de Roraima.

A agroecologia, em verdade, se constitui em conceito sécio-politico do
processo de adocdo da Ecologia em geral, com produgdes menos agressivas ao
meio ambiente. Contudo, ndo basta a ideia de conceituacdo da agroecologia como
modelo especifico de producédo ou da propria agricultura. A agroecologia transcende
o ideario apontado, assumindo carater de ciéncia estabelecedora de bases para
adocao de agriculturas voltadas a producao sustentavel. Nao se pode mascarar a
potencialidade da agroecologia no apoio de processos agrarios sustentaveis. Aquino
e Assis (2005, p.178), explicam que:

Apesar da origem imbricada, agroecologia e agricultura organica ndo devem
ser vistas como sinénimos. Por um lado, a ciéncia agroecolégica possui
limites teéricos bem definidos, propondo um encaminhamento para a
agricultura que respeite as condicionantes ambientais impostas pela
natureza a essa atividade econdémica. Por outro lado, a agricultura organica
refere-se a um modo de producdo agricola, cujas caracteristicas técnicas
sdo definidas em fungcdo do contexto social que a mesma se insere,
considerando-se o tipo de agricultor envolvido, a forma de organizagcéo
social da produgéo e sua interagdo com o mercado.

Buttel (apud Caporal, 2004, p.6), expde a agroecologia como ’(...) a
introducao de valores ambientais nas praticas agricolas, na opinidao publica, e nas
agendas politicas para a agricultura”. Percebe-se, de inicio, a remigdo do conceito
de agroecologia a adogdo de praticas e metas a serem alcancadas por meio de
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politicas publicas e agendas politicas para a agricultura, nos moldes propostos no
presente trabalho.
Aquino e Assis (2005, p.40), expdem que

Considera-se a agroecologia como o paradigma emergente, substituto da
agricultura industrial ou convencional, exatamente por incorporar elementos
de sintese, unificadores, integradores. Esse novo paradigma se diferencia
por ter uma abordagem holistica., ndo apenas no que concerne as questdes
ambientais, mas sobretudo as questdes humanas.

Em que pese a insercdo das culturas de producado “organica”, “bioldgica”,
“natural” e “biodinamica” nos processos tutelados na atuacdo da agroecologia, esta
nao se resume simplesmente a tais conceitos.

Atualmente, vive-se um modelo de transicdo dos modelos produtivos
tradicionais para modelo de desenvolvimento agricola sustentavel, de maneira que a
agroecologia trata do enfoque cientifico destinado a apoiar tal transicdo. Além de
cientifico, trata de aspectos conceituais e metodoldgicos de carater interdisciplinar,
analisando aspectos agrarios sob um enfoque ecoldgico.

Caporal (2004, pp.11/12), aduz que:

Sendo assim, a Agroecologia, a partir de um enfoque sistémico, adota o
agroecossistema como unidade de andlise, tendo como propdsito, em
dltima instancia, proporcionar as bases cientificas (principios, conceitos
metodologias) para apoiar o processo de transicdo do atual modelo de
agricultura convencional para estilos de agriculturas sustentaveis. Entéo,
mais do que uma disciplina especifica, a Agroecologia se constitui num
campo de conhecimento que relne varias “reflexdes tedricas e avangos
cientificos, oriundos de distintas disciplinas” que tém contribuido para
conformar o seu atual corpus teérico e metodologico.

Salienta-se que os agroecossistemas constituem unidades fundamentais de
estudo em que os ciclos minerais, as transformacdes energéticas, 0s processos
biolégicos e as relagdes socioeconbémicas sao analisadas em conjunto. Contudo,
tratando este de politicas publicas e organizacao territorial, ndo impde a analise
técnica de conceitos especificos. Assim, podemos analisar a agroecologia como a
aplicacao de principios da ecologia no manejo de agroecossitemas sustentaveis.

Verdadeiramente, o sistema de transicao do processo produtivo agrario, de
modelos tradicionais para modelos sustentaveis, constitui uma via de mao unica,

impondo, diante da consciéncia ambiental, tecnologia ecoldgica na producao agraria.
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Caporal (2004, p.13), ainda esclarece que a transicdo agroecolbgica
depende sempre dos objetivos e profundidade sustentavel que se busca alcancar,
aplicando o ideal da existéncia de trés niveis de agroecossitemas sustentaveis:

- Inicialmente, o nivel de implementacao de praticas eficientes de reducao de
consumo de insumos externos, artificiais e caros, que causam dano ao meio
ambiente, acarretando em praticas simples mas redutoras de impactos negativos da
agricultura convencional.

- Em segundo nivel, a substituicado de praticas convencionais, ou insumos
convencionais, por praticas e insumos alternativos, abandonando praticas onerosas
em capital, contaminacdo e degradacdo por outras menos lesivas, sob analise
ecoldgica.

- No terceiro nivel, o0 mais complexo, ha o “redesenho” dos agroecossitemas
para funcionamento ecoldgico, eliminando problemas ndo resolvidos nos processo
anteriores.

Sendo o ZEE um instrumento de aplicagcdo pratica de captacdo de
potencialidades, delimitacdo regional de ocupacao territorial, ao prever areas de
adogcdo de sistemas de agroecologia, deve-se adotar postura otimista de
implementagdo desta no terceiro nivel, com o intuito de adotar politicas publicas
capazes de qualificar, assistir tecnicamente e fiscalizar os agroecossistemas
redesenhados.

Portanto, impondo-se a agroecologia como ciéncia a basear um modelo
agroecondmico a ser adotado pelo estado de Roraima, com a aplicacdo de seus
principios é possivel o alcance de estilos de produgédo agricola de base ecoldgica,
obtendo-se produtos de qualidade biolégica superior, com maior produtividade em
propriedades voltadas ao desenvolvimento regional, de menor tamanho.

O respeito por aspectos sociais, consideracao de quesitos culturais,
preservacdo de recursos ambientais e participagdo dos atores resultam em
equaclOes favoraveis a sociedade em aspecto geral, de perspectiva temporal de
longo prazo, ultrapassando politicas de “governo” para a assungao de politicas de
“Estado”. A meta a ser alcangada, portanto, é a de agricultura sustentavel,
considerada por Caporal (2004, p.19) como sendo aquela que atende aos seguintes
critérios objetivos:
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a) baixa dependéncia de insumos comerciais; b) uso de recursos
renovaveis localmente acessiveis; c¢) utilizacdo dos impactos benéficos
ou benignos do meio ambiente local; d) aceitagdo e/ou tolerancia das
condicoes locais, antes que a dependéncia da intensa alteracdo ou
tentativa de controle sobre 0 meio ambiente; e) manutengéo a longo
prazo da capacidade produtiva; f) preservacao da diversidade biol6gica
e cultural; g) utilizagdo do conhecimento e da cultura da populagao local;
e h) produgdo de mercadorias para o consumo interno e para a
exportacéo

QOu seja, o ideal de producao duravel a longo prazo com uso de tecnologias
ecologicamente adequadas ao manejo, resultaria logicamente em uma producao
agricola sustentavel. Supera, portanto, o errbneo pensamento de maximo
investimento e potencializagcdo de um Uunico resultado, como ora se verifica na
cultura de soja que se implementa, nos investimentos errbneos de manejo florestal
sem limitagdo de areas, entre outros.

A premissa é confirmada cientificamente. Conforme Aquino e Assis (2005,
pp.65/66), ao “construir’ um novo agroecossistema, o ideal € manter a semelhancga
com a regiao biogeogréfica, em relacao a estrutura e fungao, conforme:

Por isso, devemos construir sistemas de producdo que se aproximem ao
maximo dos ecossistemas naturais. Isso nao é facil e exige um alto grau de
conhecimento ecolégico, agronémico e socioecondémico, ainda nao
disponivel. Como ciéncia em construgdo, a agroecologia visa atender a
essas demandas de conhecimento.

Portanto, a identificacdo biogeografica da regido, depende,
essencialmente do estudo de Zoneamento Ecolégico-Econémico, tendente a
identificar as caracteristicas, potencialidades e, principalmente, a identificacao
dos problemas regionais.

4.2 PASSOS NA IMPLEMENTAGCAO DA AGROECOLOGIA: FUNGAO AUXILIAR
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Sistemas agroecoldgicos ndo nascem sem acoes elementares, sucessivas
e, principalmente planejadas. E necessario o estudo, aprimoramento e andlise das

etapas a serem cumpridas para ado¢ao dos sistemas agroecolégicos.
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De maneira sintética, em dialética entre agroecossistemas e a prépria

agroecologia. Conforme Aquino e Asiss (2005, pp.66/67), podemos entender como

necessarios os seguintes segmentos de implementagéo:

A)

Reducao da utilizacao e dependéncia dos insumos de natureza
comercial: um dos grandes entraves regionais para a implementacao
agricola efetiva no estado de Roraima consiste na logistica dos insumos
devido ao isolamento geografico local. Na adogcdo de agroecosistema
voltado a sustentabilidade inexiste tal perspectiva uma vez que o uso de
insumos por praticas de melhoria do solo com a fixacdo biolégica de
nitrogénio e estimulagdo de microrganismos promovem o crescimento

independentemente da dependéncia dos insumos industriais.

Utilizacao de recursos renovaveis e disponiveis em ambito local:
inexiste relacdo de ambiguidade entre preservacdo e producédo. O
entrave ocasionado entre setor produtivo e setor ecolégico se resolve
com a utilizacdo dos recursos locais de natureza renovavel, geralmente
desperdicados e poluidos. Percebe-se que a preocupacdo com o
Zonamento Ecoldgico-Econémico da Regidao Central do estado de
Roraima reside, especificamente, na reducdo de poluentes derivados da
agricultura (CPRM, 2002, p.18). A utilizagdo dos recursos derivados de
residuos como esterco, cinzas e estruturas caseiras acarretaria

enriquecimento do solo com residuos limpos.

Aprimoramento da reciclagem de nutrientes: O controle da erosao e a
utilizacdo de plantas na recuperacdo de nutrientes e controle de pragas
agricolas é forma eficaz de evolugao produtiva, independentemente de
praticas artificiais e de processos quimicos industriais. Tal pratica é
reconhecida mundialmente e altamente eficaz, como no caso do uso de

platanos na cultura de agricultura vinifera no sul do pais;

Introducao de espécies que possibilitem a diversidade funcional
sistémica: As cadeias atrativas bioldgicas funcionam como forma

interessante de promocgao de servicos biologicos dispensadores de
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insumos artificiais. O uso de espécies fixadoras de nitrogénio,
recicladoras de nutrientes, captadoras de predadores, pragas e parasitas,
constitui passo indissociavel da implementacao da agroecologia.

Adequacao de sistemas adaptados as condicoes locais e adaptadas
aos microambientes: Zoneamento Ecolégico-Econémico associado a
agroecologia resulta na adaptacdo de culturas voltadas a realidade
regional, afastando processos produtivos destinados ao fracasso, bem
como dos aproveitadores de recursos de natureza meramente

econdmica, conforme tem se verificado na historia politica local.

Adocao de culturas permanentes: atualmente, a cultura isolada da soja
e do arroz, localmente, acarretam na auséncia de cobertura do solo por
espacos de tempo de entressafra, acarretando necessidade de nova
correcao de solo, além de lixiviacdo e erosdo eventual. As entressafras
servem de espaco para producdo de culturas de melhoria do solo e

ambiente, meramente.

G) Evitar a sobrecarga do ecossistema: o ideal ultrapassado de maxima

producédo ao menor esforco é ideal capitalista ndo mais condizente com a
capacidade regenerativa espacial. A otimizacao da producao depende da
capacidade de sustentabilidade a longo prazo, sem sobrecarga do solo,
dos recurso naturais e da possibilidade produtiva regional.

Resgate da diversidade genética local: conforme abordado no passo
“E”, é importante a adocao de culturas adaptadas a realidade regional, de
maneira que as espécies devem ser adequadas a realidade ambiental
local. A melhoria da eficiéncia de espécies melhoradas geneticamente,
em uma cultura mundial transgénere, nao pode sobrepor as culturas
locais, adaptadas naturalmente as vicissitudes ambientais locais, de
maneira que sua preservagao representa a preservagao do proprio

ambiente.

Preservacao dos conhecimentos tradicionais: justamente pelo carater

isolado local, e a habitacdo de populacées de carater tradicional
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(indigenas, ribeirinhos) o conhecimento ambiental depende dos
conhecimentos oriundos do empirismo regional, fortificado pela auséncia
de explicacbes cientificas acerca de determinados fendmenos. A adocao
de sistemas agroecolégicos depende, sobretudo, do conhecimento

regional sobre homem, ambiente e interagdo ambiental.

Tais passos denotam a alteragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
em um modelo de Zoneamento Agroecolégico-Econémico, voltado a
sustentabilidade agricola regional e direcionando os locais potencialmente
apropriados para a implementacao das politicas publicas e orgcamentarias.

Sobretudo, ndo se pode pensar que a observancia singela dos passos
antes discriminados acarretaria essencial implementagdo da agroecologia
regional, contudo, constituem elementos importantes na consideragdo para
desenvolvimento de um agroecossitema voltado a adog¢ao de producao agricola

sustentavel a longo prazo.

4.3 CENARIO REGIONAL

Em uma analise qualitativa, € muito importante se mostra a interagdo quanto
ao cenario regional dentro de um contexto de cenario regional de implementacao do
ZEE, localmente.

A transformacdo motivada pela perspectiva do caos ambiental, a
conscientizacdo humana e a necessidade de melhoria dos processos produtivos,
tendem a demonstram que a regido roraimense, tendo provavelmente a evoluir de
um cenario de estagnacao, producado econémica razoavel e moderada degradacao
ambiental para um cendrio de tendente dinamizacdo e reorganizacdo da base
econOmica, com preservacao dos recursos naturais (via de mao Unica) e meio
ambiente, conforme exigéncias mundiais de alteracdo dos processos de
desenvolvimento.

Da mesma forma, em mesma dinamica qualitativa, as variaveis residem, via
de regra, na adocdo das politicas de estado (ndo de governo isolado), das
interacdes entre os atores sociais anteriormente apresentados, dependendo,
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portanto, da sociedade composta pela presente e futuras geracdes locais em todos

0s setores, bem como no seu nivel de comprometimento e interagéo.

Essencial, portanto, que o Zoneamento Ecolégico-Econémico local leve em

consideracao o potencial de aproveitamento do ecoturismo e da utilizacdo adequada

dos recursos naturais, e sua transformacdo em bens e servicos economicamente

vidveis e adequados a realidade local.

Em levantamento preliminar, o estudo local aponta o seguinte cenario

regional e perspectivas na construgdo do ZEE se apresentam conforme quadro
abaixo (CPRM, 2002, p.14):

Quadro 3: Perspectivas regionais de desenvolvimento:

DESENVOLVIMENTO

REGIONAL E MODERNIZACAO E
DESENVOLVIMENTO QUALIDADE DE DEGRADACAO
INDICADORES SUSTENTAVEL VIDA AMBIENTAL ESTAGNAGCAO E POBREZA
Liberalizagao Liberalizagao
CondigGes Integracdo regulada | integrada/equilibrio | integrada/equilibrio | Liberalizagdo fragmentada e
mundiais e estavel instavel instavel instavel
Redugdo do

conteudo de
matéria-prima

no novo
perfil da
demanda Acelerada Moderada Moderada Lenta
Expansao do
S | turismo e
o | ecoturismo Acelerada Moderada Moderada Lenta
rj_ Integragdo Mercosul Mercosul
f.n.., mundial do MERCOSUL e ALCA | consolidado e ALCA | consolidado e ALCA
x . . . . ~
S Brasil Consolidados Parcial Parcial Fracasso da Integracdo
© Estabilidade em Estabilidade com
o) crescimento crescimento Estabilidade com
CondigGes alto/Estado médio/Estado crescimento médio | Instabilidade com crescimento
nacionais Regulador Ativo Promotor Social e Estado Liberal baixo e Estado Desorganizado
Reconfiguragdo
espacial da
economia Leve Desconcentragao Concentragao
brasileira Desconcentragdo Moderada Moderada Concentragao Moderada
Investimentos | Amplos e Moderados e Moderados e
estruturadores | Articulados Articulados Desarticulados Limitados
Gestado
Ambiental Intensa e Efetiva Moderada e Efetiva | Normativa Normativa
Crescimento do
PIB regional
< | (taxa média
2 | anual) 6,70% 5,20% 4,80% 3,70%
< | pIB em 2020
I_Gr; (USS Bilhdes) 268 197 178 141
2 | Produto per
& | capita em 2020
g (USS) 8.613 6.330 5.708 4.518
“ | Participagdo do
PIB do Brasil
(em 2020) 8,50% 9,00% 7,20% 7,80%
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Desemprego e

Subemprego Baixo Baixo Médio Alto

Pobreza Média Baixa Alta Alta

IDS 0,876 0,790 0,712 0,648

Organizacao do | Desconcentrado e Desconcentrado e Concentrado em

espaco regional | Integrado Integrado polos Concentrado em polos
Qualidade

ambiental Baixo Impacto Moderado Impacto | Alto Impacto Moderado Impacto

Em que pese as consideracbes acerca das atividades que envolvem a
piscicultura regional (CPRM, 2002, p.15), pois esta tende a perder forca localmente
tendo em vista a barreira sanitaria imposta a destinacdo viscerada de pescados,
permitindo a livre locomocao de agentes biolégicos entre os Estados de Roraima e
Amazonas, maior mercado consumidor dos pescados produzidos localmente.
Inexiste matriz energética capaz de suportar a implementacdo de beneficiamento
local de pescado, possibilitando a destinacdo deste ao estado vizinho, ou, até
mesmo, destinando a exportacao.

No aspecto do cenario social, as varidaveis residem nas convergéncias
politicas apontadas pelo proprio estudo preliminar do ZEE na regido central do
estado de Roraima (CPRM, 2002, p.13), expondo a existéncia de 3 vetores

especificos:

e Pacto Desenvolvimentista: resultante dos acordos entre o setor
produtivo e politicos locais, pressupondo o apoio de ecologistas e
instituicbes financeiras, ampliando e reorientando o0s investimentos
estruturais e produtivos para produtos ecolégicos e regionais, ventilando
a “marca” Amazobnia, em sintonia com a gestao ambiental e integracao
regional a economia nacional, com vantagens competitivas da
agropecuaria, agroindustria e internalizando a renda regional. Em analise

cientifica, o0 mais adequado a realidade agroecolégica.

e Alianca Conservacionista: resultante de conjugacao de interesses de
segmento de empresarios regionais ligados aos recursos naturais, (v.g.,
ecoturismo) ecologistas, bioindustrias com participagcdo do segmento
extrativista e religioso, com suporte internacional ambientalista,

defendendo rigoroso controle e protecdo ambiental com eliminacdo de
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incentivos fiscais e financeiros para setores comprometedores da

conservagao dos recursos naturais e que ndo incorporem tecnologias

sustentaveis. Em analise supérflua, o mais adequado ao ideal da

agroecologia.

e Alianca Integradora e Modernizadora: encabecada por empresas em

nivel nacional, empreiteiras e madeireiras, com apoio do empresariado

local e latifundiarios tem por objetivo o estabelecimento de projetos

estruturados juntamente com processo acelerado de aproveitamento

momentaneo dos recursos naturais, sem internalizagdo de renda e sem

preocupacao direta com a preservagao do meio ambiente natural.

Contudo, o cenario regional tem se mostrado instavel, ao se considerar as

informacgdes oferecidas no quadro abaixo (CPRM, 2002, p.16), apesar que a Cena 3

para o periodo 2011-2020 revela-se perspectivamente positiva e animadora,

salientando-se, contudo, tal cenario hipotético pode mudar substancialmente em

funcdo de variaveis exégenas e enddgenas como apresentadas no Quadro 3,

anterior.

Quadro 4: Trajetoria provavel de crescimento/desenvolvimento da Amazonia 1998-2020

Cena de Partida (1998)

Cena 1 - Reestruturagao de
Transi¢do (1999-2002)

Cena 2 - Retomada do
Crescimento (2003-2010)

Cena 3 - Desenvolvimento
Econdmico (2011-2020)

* Baixo Crescimento Econdmico

*Regido relativamente
integrada

*Concentracdo da economia e

populagdo nos

polos de desenvolvimento

* Degradag¢do ambiental

*Precarias CondigcGes Sociais

* Desenvolvimento concentrado
nos pélos e eixo

* Precarias condicGes sociais

*Baixo crescimento econémico

*Retrag¢do de investimentos
estruturadores na regiao

* Fortes pressGes antropicas

*Biodiversidade na agenda
econdmica

*Declinio do Desemprego

*Integragdo do sistema
elétrico

*Crescimento Econdmico
Médio

*Retomada dos investimentos
estruturadores na regiao

*Reorienta¢do do modelo de
desenvolvimento regional

*Irradiagdo e Integracdo dos
polos

* Forte crescimento
econdmico

* Conservagdo ambiental

* Estrutura produtiva apoiada
em novos segmentos

*Integragdo intra e inter-
regional

* Redugdo da pobreza

* Ampla integragao do
sistema elétrico e social




72

Nesse aspecto a instabilidade econdémica vivenciada pelo pais em geral,
associada aos problemas de reducdo da pobreza e auséncia de politicas de
desenvolvimento energético local tem se mostrado totalmente adversos ao cenario

de perspectivas desenvolvido de integracao inter-regional previstos preliminarmente.

4.4 AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao buscar-se vias adequadas de desenvolvimento regional, a preocupacao
passa necessariamente por todas as areas possiveis, sejam elas de natureza
politica, econémica, ecoldgicas, social, ainda, em extensdo geografica mais ampla e
adequada possivel. O viés desenvolvimentista urbano que ocasionou o éxodo rural
desenfreado no inicio da década de oitenta, hodiernamente volta seus olhos para os
espagos geograficos residuais, resultando em eventuais conflitos sociais de
ocupacao de solo e busca de meios de producéo.

No campo, portanto, o desenvolvimento passa necessariamente pela
interacdo entre homem e ambiente, resultando na modificacdo e evolucéo estatal
resultante da adocédo as politicas publicas. Nesse sentido Aquino e Assis (2005,

p.130), expdem que:

Definitivamente, o homem artificializa a natureza por meio da cultura,
deixando gravada nela sua marca e introduzindo, assim, sua identidade
especifica. Portanto, é falsa a crenca generalizada de que a identidade
concreta de uma localidade é produto de seu isolamento. Ao contrario, as
respostas socioculturais e ecoldgicas, resultado da co-evolucdo, sao
produto tanto do manejo dos recursos naturais, quanto das explicacées que
a cultura atribui ao resultados obtidos. Quando as respostas sdo adequadas
a prépria localidade e as suas condigbes concretas e especificas, ocorre a
geragao de um potencial de possibilidade e limitaces.

Dessa forma, a agroecologia busca oxigenar as relacbes de trabalho e
instituicbes sociais e suas relacées, de maneira a suscitar o potencial endégeno,
com novas propostas e resgate de antigas que sejam adequadas.

E inegéavel que uma das propostas da agroecologia consiste na busca de um
“local”, para, a partir de entao propor estratégias de conservacao de biodiversidade e
adequadas formas de utilizacdo dos recursos naturais, traduzindo em

desenvolvimento rural sustentavel por meio de acdes sociais de carater coletivo.
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O ideario inicialmente adotado no desenvolvimento agricola brasileiro, com
fomento do mercantilismo, redugcdo da mao-de-obra e busca pela exceléncia de
resultados de produtividade se mostrou, ao longo do tempo, ndo somente
desastroso para a preservacao dos potenciais regionais, mas intensificado pela
presenga de lutas dos atores e movimentos sociais. Conforme Norder (2006, p.108):

as primeiras experiéncias da forma constitutiva coletivista comecaram a
apresentar resultados econdmicos negativos, o que induzia alguns analistas
rigorosos a refletir sobre a inadequacdo desse modelo de agricultura
empresarial — orientado para a intensificagdo do capital e a reducdo da
mao-de-obra, que era a base da referida producao coletiva, as condigbes
objetivas dos assentamentos — de baixa capacidade de investimento e
grande disponibilidade de mé&o-de-obra. Os resultados dessas analises
trariam contribuigbes significativas a redefinicdo da assessoria agricola em
questdo. Em especial porque confirmariam a exigéncia de projetos agricolas
em correspondéncia mais direta com o0s projetos dos proprios
trabalhadores: projetos de agricultura familiar

A ilustracdo do que se expde, pode ser verificada no caso da Fordlandia’,
na regiao de Tapajos-Arapiuns, no Para.

Por consequéncia, a aplicacao da coletivizacdo completa agraria em grande
escala, derivada, em parte, pelos idearios soviéticos de 1917, passaram a ser
minados pela exposicdo que ora se busca, com enfoques alternativos de aplicacao
de tecnologia como na adogdo de programas politicos melhor definidos
regionalmente.

Norder (2006, pp.109/110), traca paralelo entre a mudanca do modelo
produtivo a ser adotado com os debates que envolvem a aplicagédo da agroecologia

em ambito regional e o debate acerca do desenvolvimento territorial, conforme:

Uma das mais claras expressdes deste movimento de transformacéo
politica pode ser compreendida a partir da emergéncia dos debates sobre
agroecologia e desenvolvimento territorial entre as novas dimensfes da
questdo agraria na atualidade — e que fazem com que as principais
correntes de interpretagdo sobre a problematica agraria continuem,
evidentemente, sendo referenciais relevantes para o debate, mas de certa
forma condicionados por questdes e conceitos colocados por novos e
diversos paradigmas. Além das nogdes de agroecologia e desenvolvimento
territorial, poder-se-ia mencionar, por exemplo, a contribuicdo da “economia
ecologica” e suas derivagbes mais recentes, que passaram a questionar as
“externalidades” ambientais presentes nas correntes de pensamento sécio-

2.0 projeto "Fordlandia", que emprestou o nome ao atual distrito de Aveiro, foi vasta area de terras
adquiridas pelo empresario norte-americano Henry Ford, através de sua empresa Companhia Ford
Industrial do Brasil, por concessao do estado do Pard, por iniciativa do governador Dionisio Bentes e
aprovada pela Assembleia Legislativa, em 30 de setembro de 1927. O projeto foi oficialmente
encerrado em 24 de dezembro de 1945, em acordo entre a Ford e o governo federal.
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econdmico que predominaram em boa parte do século XX, incluindo todas
as interpretacgdes classicas sobre a questao agraria.

Portanto, a questdo agraria deixa de lado a preocupagdo de
desenvolvimento de massa, bem como a contencdo do éxodo rural, para pautar a
discussdao acerca de modelo de desenvolvimento regional de acordo com
potencialidades, producdo em modelos menores de propriedade e, principalmente,
adequados com a oferta de recursos locais.

Caporal (2004, p.4) aponta a importancia do debate atual da agroecologia no
desenvolvimento territorial, inter-relacionando a atuacdo dos atores politicos,

movimentos sociais e integracao ecoldgica, conforme:

[...] 2 agroecologia proporciona as bases cientificas e metodolégicas para a
promocgao de estilos de agriculturas sustentaveis, tendo como um de seus
eixos centrais a necessidade de producdo de alimentos em quantidades
adequadas e de elevada qualidade biolégica, para toda a sociedade. Apesar
de seu vinculo mais estreito com aspectos técnico-agronémicos (tem sua
origem na agricultura, enquanto atividade produtiva), essa ciéncia se nutre
de diversas disciplinas e avanga para esferas mais amplas de analise,
justamente por possuir uma base epistemologica que reconhece a
existéncia de uma relacdo estrutural de interdependéncia entre o sistema
social e o sistema ecolégico (a cultura dos homens em co-evolugdo com o
meio ambiente)

Ultrapassa-se, portanto, a mera expectativa da ignorancia do homem do
campo, impondo-se a gradativa implementacdo do conhecimento tradicional nos
agroecossistemas, e afastando o assistencialismo agrario manejado pelas
multinacionais de agroindustria (v.g. industria fumigera, tomateira, etc) com
verticalizacao exclusiva de saberes. O novo arranjo desenvolvimentista agrario €

analisado de maneira ampla por Norder (2006, p.114):

QOutra particularidade da questdo agraria na atualidade é a de que,
juntamente com o colapso do agronegécio, vem se difundindo uma série de
projetos sociais, econémicos e tecnoldgicos entre camponeses, agricultores
familiares, assentados, comunidades indigenas, popula¢des ribeirinhas,
quilombolas, ocupantes de reservas extrativistas etc. Trata-se de projetos
que, por um lado, refutam de forma cada vez mais consistente os impactos
sociais, econdmicos e ambientais da modernizacao agricola e, por outro,
apresentam novos e instigantes pardmetros para a organizagdo da
producdo agropecuaria. A nogao de agroecologia, neste contexto, tornou-se
uma bandeira politica, em aberta oposicdo ao agronegécio, e passou a
aglutinar diferentes expressdes da busca por novos caminhos para as
atividades agricolas e pecuérias.
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A consequéncia direta do novo debate formado se apresenta na
implementagdo participativa de sistemas agroflorestais, com florescimento da
reconstrucao da biodiversidade, e ocupacao rentavel da agricultura familiar, e, por
via 6bvia, a manutencdo da seguranca alimentar, e preservagdao dos recursos
naturais, mais especificamente, no que se refere aos cursos d’agua.

Portanto, o desenvolvimento territorial ndo resulta de dotacdo natural, mas
depende da interacao social, da insercao do homem e a forma que este modifica seu
entorno e da capacidade dos organismos locais em realizar ligagcdes dinamicas,

valorizando o conhecimento tradicional.
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5 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO-ECONOMICO: FERRAMENTA DE
GERENCIAMENTO SUSTENTAVEL

Pelo até agora exposto no presente trabalho, as interacbes entre
Zoneamento Ecoldgico-Econbémico e agroecologia, resultam na instrumentalizacao
da ferramenta mais ampla de analise geografica, ecolégica e econdbmica, a qual
podemos designar de ZAE — Zoneamento Agroecoldgico-Econémico, posto que sua
principal visao é a gestao territorial ainda ndao ocupada pela estrutura urbana.

Portanto, o Zoneamento Agroecoldgico-Econbémico representa uma
concepgdo mais ampla da gestao territorial e econdmica regional, introduzindo a
necessaria interacdo socioecondmica e tradicional, respeitando o aproveitamento

dos recursos disponiveis e mantendo, ao mesmo tempo, a preservagao ambiental.

5.1 ZONEAMENTO AGROECOLOGICO-ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

Ha que se considerar a atual valoracdo do espaco geografico na nova
concepcao do estado ndo somente pelo seu ecocentrismo, mas também como
instrumento de manejo administrativo desenvolvimentalista. Rodrigues (2012, p.64)

afirma:

A medida que os territérios dos Estados se tornam mais consideraveis, nao
€ somente o nimero de quildmetros quadrados que aumenta, mas também
sua forga coletiva, sua riqueza, seu poder e, finalmente, sua durabilidade.
Como o espirito humano enriquece-se mais na medida dos caminhos
percorridos pela evolucdo humana sobre esta terra (...) na expanséo
progressiva dos territérios dos Estados, uma caracteristica essencial e, ao
mesmo tempo, um poder motor do progresso histérico.
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Por consequéncia, o Zoneamento Agroecoldgico-Econdmico surge como
alternativa de medida de governanca territorial, principalmente assegurando a
seguranca juridica de administracdo e incentivo das politicas publicas de
desenvolvimento regional. Encontra, em sua concepcao natural, o ideario de
respeito ao socioambientalismo tdo presente na realidade de Roraima.

Considerando-se a nomenclatura da ferramenta, legislativamente, a
Constituicao Federal, no seu art. 21, IX, trata na acepcéo de “elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento
econGmico e social”. O Estatuto da Terra - Lei n® 4.540/64 - , em seu art. 43,
determina que “o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a realizacdo de
estudos para o zoneamento do pais em regiées homogéneas do ponto de vista
socioeconémico e das caracteristicas da estrutura agraria...”. A Lei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, trata, em seu art. 19, sobre
zoneamento agroecolégico. O Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002, que
regulamenta o art. 92, Il, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece os
critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil — ZEE. A Lei n® 6.938
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo; o ZEE é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A formacédo do estado de Roraima é intrinseca ao socioambientalismo. O
ambiente e populacdo de Roraima apresenta diversidade social, a situacéo
geografica do Estado compondo a Amazénia Setentrional, a preocupagéo global de
preservacdao ambiental e a formatacao dos processos produtivas locais. Conforme
Lima (2012, p.29):

O exercicio de formulagdo de politicas e de regulagdo no Brasil para
garantia de direitos socioambientais, por sua esséncia democratica
plurissocial, multi e intercultural, em face das peculiaridades e distintas
dindmicas sociais e ecoldgicas que conformam as diferentes regides do
pais demanda o fortalecimento de espagos politicos mais flexiveis e
permedveis a participacao, cooperacao e A liberagdo popular.

Silveira dedica obra exclusiva sobre o tema, analisando o socioambientalismo

amazénico. Segundo o mencionado autor (2009, p.21):
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Cresce, assim, no alvorecer dos anos 80, a pressao ecoldgica externa para
o problema especifico da Amazénia, malgrado a “reacdo” Brasileira de
propor aos paises vizinhos um pacto de cooperagdo para a regido. Essa
progressiva disseminagao da preocupacgao publica (interna e externa ao
Brasil), agravada com a deterioragdo ambiental, transforma o ambientalismo
da segunda metade da década de oitenta num movimento multissetorial,

(..).

Outra ndo poderia ser a interpretacdo do Art.2°, V, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente', Lei 6.938, de 1981. Inegavel, ainda, a forca do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico como instrumento constitucional necessario a impor a
seguranca juridica na construcado do ainda inconclusivo conceito de sustentabilidade.
Nesse aspecto, Lima (2012, p.229) expressa que:

Como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente — plenamente
recepcionada pela CF de 88 — o ZEE, em virtude de lei, serve-se dos
objetivos e diretrizes daquela para ganhar forma e consisténcia dando
vazado ao conteudo axioldgico e teleoldgico constitucional que alicer¢a a
funcao publica de gestéo territorial.

Ha clara alteracao de paradigma nos atuais tempos de mudanca racional. A
gestao territorial deixa de analisar os interesses somente econémicos, mas busca
atualmente a garantia da participacao das populagdes locais, bem como analisa as
caracteristicas geogréficas e sociais de cada regiao. Nesse aspecto aponta Boisier
(apud Dallabrida, 2011, p.53), que:

Al referirse a esta redemocratizacién, autores como Alain Touraine, Juan
Carlos Portantiero, y otros, remarcan el respeto a las minorias o la
administracién racional de disensos como caracteristicas centrales del
nuevo estilo, en contraposicion a la antigua asimilacién entre democracia y
mayorias o en contraposicién al modo violento o corrupto de dirimir
conflitos, proprio del viejo estilo.

Por consequéncia, o Zoneamento Agroecolégico-Econdmico pode ser
analisado como medida premente de desenvolvimento local, instrumento necessario

a identificacdo das relacdes socio-econémicas e estipulacbes de metas a serem

3 Art.22 A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo a preservagcdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicbes ao
desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos aos seguintes principios: (....) V — controle e zoneamento das atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras” (...).
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alcancadas no planejamento de politicas publicas e estatais. Salazar (2006, p.364)

conclui que:

(...) deveriam fazer parte de uma Agenda Minima de Desenvolvimento
Regional: (...) completar o Zoneamento Econémico Ecologico de todas as
Unidades Federadas da Amazbnia Ocidental e proporcional tecnologias
apropriadas que permitam compatibilizar as atividades selecionadas com a
estrutura fundiaria, a aptidao das terras, o nivel de conhecimento dos
agricultores com o objetivo de elevar progressivamente esse nivel
proporcionando novas tecnologias e agregagédo de valor, no horizonte de
um planejamento de médio e longo prazo.

Ou seja, sem a necessidade de estipulacdo de metas e identificagcdo de
meios, inexiste a possibilidade de adocao de politicas publicas cogentes com as
necessidades econémicas e sociais locais.

Com base na capacidade de suporte do meio ambiente, restrigdes,
vocagdes, possiveis e/ou provaveis impactos sociais e ambientais, e auxilio dos
cenarios alternativos, nele se prescrevem as areas de maior potencialidade a
implementacdo de atividades concernentes a agropecuaria, mineracao, expansao
urbana, preservacao, conservagao e diversos usos institucionais, imprescindiveis ao
desenvolvimento socioeconémico do estado de Roraima.

Assim, quem planeja e quem arbitra as decisdes precisa municiar-se de
boas informag¢des multidisciplinares sobre o0 meio ambiente. Sua avaliacdo devera
permitir o modelamento das consequéncias (positivas e negativas) para as diversas
opcdes de desenvolvimento territorial.

O processo cientifico que coleta, organiza e processa todas as informacdes
ambientais de um determinado territério €, justamente, o Zoneamento
Agroecolégico-Econémico. Nele sdo analisadas as inter-relagées dos componentes
do meio fisico-bidtico e a atuagdo das populagdes que habitam o mesmo espaco

territorial.

5.2 FATORES CONSIDERADOS

5.2.1 Idealismo do desenvolvimento sustentavel
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Apesar de utilizado de maneira exagerada na concepcao desenvolvimentista
atual, a ideia de sustentabilidade se apresenta ainda por conceituacdo aberta,
encoberta na subjetividade. O ideério, contudo, busca agregar a necessidade do
desenvolvimento regional aliado a preservacao socioambiental e ao uso racional dos
recursos naturais renovaveis, de acordo com as peculiaridades geogréaficas e
potencialidades.

Pode-se iniciar a tratativa do assunto conceituando desenvolvimento.
Assume-se aqui um conceito de desenvolvimento como sendo: “‘um processo de
mudancga estrutural, situado histérica e territorialmente, caracterizado pela
dinamizacao socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida de sua populagéao”
(Dallabrida, 2011, p. 17).

Rodriguez (2013, p.203) aponta tal concepg¢ao afirmando que:

E nesse contexto, que se forma a teoria e o enfoque de um novo modelo de
desenvolvimento: o sustentavel. Esta concepgao parte da ideia de que a
dimensdo ambiental forma parte integral do processo de desenvolvimento.
Do que se ftrataria, seria alcangar o crescimento e eficiéncia econémica,
garantindo o progresso e a igualdade social através de solugdes voltadas as
necessidades basicas da populagdo, sobre a base do funcionamento e da
eficiéncia ecolégica dos sistemas biofisicos. Assim, o desenvolvimento
econdmico e social devera ser ecologico e ambientalmente sustentavel,
para garantir sua propria sustentabilidade.

Ha que se considerar, contudo, a concepg¢ao antropolégica do Direito, no
intuito de sustentabilidade da propria vida humana. Zonear agroecolégica e
economicamente é forma de optar por uma forma de desenvolvimento que preserve

a propria vida. Conforme Rech e Rech (2012, p.102):

Portanto, ndo se trata de zoneamento ambiental, pois no zoneamento
ambiental ndo estamos verificando as potencialidades econémicas sob um
critério basicamente ecodesenvolvimentalista, portanto antropocéntrico. Na
definicdo do zoneamento ambiental estamos tendo um enfoque meramente
biocéntrico, de preservacao da vida, das biodiversidades e de um ambiente
ecologicamente equilibrado.

Benchimol (2010, p.29) conclui pela necessidade de planejamento e de
zoneamento para que se alcance o verdadeiro sentido de sustentabilidade,

conforme:
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Esse conceito de intergerencionalidade é fundamental, porém, de dificil
execucao e gestdo, pois exige comportamentos, ideias e valores para
administrar a gestdo de recursos, que implicam restricbes ao uso de certos
fatores naturais, diminuicdo do grau de agressdo e degradagao ambiental
associadas a técnica e politicas econémicas de alta produtividade, com
métodos de gestdo da qualidade ambiental em todos os segmentos.

Regionalmente, inegavel que a construcdo de conceito de sustentabilidade,
aliando o progresso econdmico e preservacao ambiental, passa pelo planejamento
que se funda no Zoneamento Agroecolégico-Econbémico.

5.2.2 Sustentabilidade geografica

O planejamento de espacos ocupados ou a serem ocupados, por delongado
periodo incidiu de maneira primordial a geografia urbana. Tal pensamento assim
repousou pela vastidao territorial de nosso pais, de dimensdes geograficas sempre
consideradas de maneira continental.

A mudanca do paradigma ora defendido é resultado direto da nova
preocupacao de distribuicdo produtiva, resultante ndo mais de uma colonizagéo de
povoamento, historicamente registrada, mas contemporaneamente de producao, de
cumprimento de uma funcdo social da terra e, sobretudo, de processos que
permitam a preservacdo da qualidade de vida conforme meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, o planejamento da distribuicdo geografica implica na necessidade de
planejamento  ocupacional, analisando-se as potencialidades, percalcos,
adequacoes e prospeccgdes da divisao territorial que auxiliem o processo de tomada
de decisdes publicas, fomentando, por consequéncia, 0 processo produtivo e a
iniciativa privada. Nao ha que se admitir, atualmente, a ocupacao desordenada e
nao planejada baseada na simples justificativa de atracdo de investimentos de
qualquer ordem, sob o risco do abandono de politicas publicas que acarretem a néao
continuidade dos projetos.

Nesse aspecto, a consideragdo de novas perspectivas de pequenas
propriedades rurais, e a possibilidade de producao de sistemas agroecoldgicos urge
na realidade de Roraima, Estado da Federacao sobre o qual repousam expectativas
produtivas juntamente com o risco da degradacgao.
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Empiricamente, o Zoneamento Agroecoldgico-Econdmico — ZAE — apresenta-
se como ferramenta publica que acarreta ndo somente o planejamento, mas a
propria gestao territorial, j& fundamentado na legislacdo do ordenamento juridico
patrio, compondo, quica, plano de Estado que abandone as perspectivas meramente
governamentais. A divisdo do territério em zonas, com caracteristicas fisico-
ambientais homogéneas é premissa imposta, adequada a agroecologia, posto que
aponta as potencialidades e vulnerabilidades socioambientais, denotando
consequente incentivo ou restricdo a determinadas atividades econémicas com
vistas a preservagcao do ambiente natural e dos seus recursos.

Planejar, estipular metas e acompanhar o desenvolvimento das respectivas
metas acarreta em uma ocupagdo e na implementacdo de sistemas produtivos
adequados a realidade local, mantendo-se a visdo agroecoldgica da interiorizacao.
Ou seja, aliar o ideal de desenvolvimento sustentavel com a necessidade de
crescimento econ6mico que se mostra como realidade social atual consiste na
necessidade de implementacdo de gestao integrada tanto dos recursos naturais,
como da preservacao ambiental e do desenvolvimento socioeconémico.

Ademais, deve o estado de Roraima aplicar juridicamente o pacto federativo,
analisando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), uma vez que a
elaboragdo e execugdo do ZEE local tem sido buscadas de maneira isolada,
enquanto deve haver compartilhamento com a Unido, os estados e 0os municipios.
Ressalte-se que a lei complementar n® 140/2011, que fixa normas para a
cooperacao entre os entes da federacdao no exercicio da competéncia comum
relativa ao meio ambiente, matéria ja prevista no bojo do artigo 23 da Constituicao
Federal de 1988, dispde que constitui agdo administrativa da Unido a elaboracao do
ZEE de ambito nacional e regional, “cabendo aos estados elaborar o ZEE de ambito
estadual, em conformidade com os zoneamentos de @mbito nacional e regional”.

Por fim, de maneira premente o novel Codigo Florestal - Lei Federal n®
12.651/2012 — determina prazo de cinco anos para que os estados elaborem e
aprovem seus ZEE’s, segundo metodologia unificada estabelecida em norma
federal. Pensar globalmente, agir localmente.

5.2.3 Seguranca Juridica
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O ideario de seguranca juridica repousa no entendimento consubstanciado e
nao sujeito a alteragdes governamentais das medidas legislativas no que se refere a
questdo fundidria e a manutencdo das politicas publicas adotadas,
independentemente de seus gestores. Dos ensinamentos de Ferreira de Melo sobre
Politica Juridica, extrai-se que do direito de exigibilidade, indispensavel para a
realizacdo da bilateralidade atributiva da norma juridica. Nesse sentido aduz o autor
(1998, p.38), que:

No Estado Moderno costumava-se priorizar, retoricamente, como um dos
fins do Direito, a seguranca juridica, mas essa € moeda de duas faces.
Numa esté gravada a preocupagao com os fins politicos, que Bobbio chama
a Politica do Poder: é preocupagédo nitida do Estado a paz social, pois, no
alcance desse objetivo, reside a propria estabilidade dos governos, cujos
objetivos, entdo, se confundem com os do préprio Estado. [...] O outro lado
da moeda estampa a necessidade de os individuos contarem com a certeza
de que seus direitos “garantidos” pela ordem juridica, sejam efetivos.

Quando se aborda textualmente a necessidade de verificacdo da seguranca
juridica, trata-se da manutengcdo das politicas publicas e da divisdo espacial
geogréfica independentemente de periodos de gestdo. A analise territorial de
Roraima, em seu curto espaco de existéncia, alterou-se de acordo com a vontade e
o cunho politico de seus gestores. Projetos outrora vistos como formas de
planejamento acabaram abandonados pela auséncia de segurancga juridica, ao que
podemos mencionar, v.g., 0 Projeto Passardo de irrigacdo que se insere na
modalidade de sistema agroecoldgico local.

Por consequéncia o planejamento e a estipulacdo de metas de divisao territorial,
com consequente andlise das politicas publicas adequadas e na orientacdao da
execugcdo das acdes concernentes — licenciamento, liberagdo de investimento,
aplicacao de conhecimentos técnico-cientificos — representa seguranca juridica

social, na expectativa da manutencao ou na melhoria das metas definidas.

5.2.4 Governanca territorial

Em virtude da acepcgao pejorativa adquirida pelo verbo governar nas ultimas
décadas, implicando na derrocada ideia de concentracdo de medidas politicas nas
maos do Executivo, pensa-se que, talvez, administracdo territorial fosse melhor

adequada a pesquisa e posicionamento cientifico. Porém, corre-se o risco de
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novamente induzir ao erro, confundindo administragcdo com exclusivamente o Poder
Publico.

Quando se trata de governanca territorial voltada a implementacdo de um
Zoneamento Agroecolégico-Econémico, incentivo a agroecologia e manejo
sustentavel dos recursos naturais, pensa-se na participacdo social e no
planejamento de distribuicdo geografica espacial, considerando as aptidoes e
vulnerabilidades.

Silveira (2009) remete a governanga territorial do estado de Roraima a
submissado dos fundamentos do Tratado de Cooperagdo Amazoénica, firmado em 3
de julho de 1978 e, tendo por signatarios o Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, sendo recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988.

Ora, a coalisao entre o referido Tratado e o defendido ideal de governanca
territorial encontra fundamento nos cinco principios fundamentais do acordo,

enumerados por Ricupero (apud Silveira, 2009, p.30), conforme:

19) a competéncia exclusiva dos paises da regiao no desenvolvimento e
protecdo da Amazodnia; 2°%) a soberania nacional na utilizagao e preservagao
dos recursos naturais e a consequente prioridade absoluta do esforgo
interno na politica de desenvolvimento das areas amazobnicas de cada
Estado; 3%) a cooperagédo regional como maneira de facilitar a realizacao
desses dois objetivos; 4°) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento
e a protecao ecologica; 5°) a absoluta igualdade entre todos os parceiros.

Percebe-se, portanto, que apesar de se referir a necessidade premente de
preservacao e utilizacdo dos recursos naturais disponiveis na regido amazonica, o
Tratado busca a todo o momento promover a cooperacdo e o desenvolvimento
regional como forma de imposicao da realidade legislativa. A governanca territorial,
com adocado de politicas publicas e orientacbes aos entes privados e analogos
depende certamente de planejamento e adequacao aos preceitos em comento.

Nesse aspecto Benatti (2003, p.2) dispde que:

No debate sobre o desenvolvimento sustentavel é cada vez mais relevante
a nocao de gestao integrada dos recursos naturais. Por meio dela indica-se
a possibilidade de antever e prevenir os problemas ambientais; de regular
as relacdes entre os sistemas socioculturais e 0 meio ambiente biofisico e
de garantir a renovagao ou a preservagao dos recursos. Acima de tudo, a
nocdo de gestdo integrada aparece como um modo de conciliar
preservagédo e desenvolvimento.
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O pensamento vai de encontro com os elementos e propdsitos principais
abordados pelo Embaixador Osmar Chohfi (apud Silveira, 2009, p.31) em relagéo ao

Tratado de Cooperacao Amazénica:

- A promocao do desenvolvimento regional; - A distribuicdo equitativa dos
beneficios do desenvolvimento; - O propédsito de elevagao do nivel de vida
dos povos da regido; - A preservagdao do meio ambiente; - A soberania
sobre 0s recursos naturais, sua conservagao e utilizagao racional; - A ampla
liberdade de navegacao dos rios da Bacia; - A cooperacao entre os paises
membros e a integragdo sub-regional

A aplicacdo dos propdsitos em comento leva, por consequéncia, a uma
governanga territorial adequada as necessidades de desenvolvimento regional e
preservacdo ambiental, ainda, a aplicacdo dos preceitos da agroecologia,
respeitando-se, ainda, a multifacetaria sociedade roraimense.

A percepcao ja se iniciou, sobretudo, no preambulo do Decreto Legislativo n®
69, de 18 de outubro de 1978, promulgado pelo Decreto n? 85.050, de 18 de agosto
de 1980, internalizando o Tratado ao ordenamento brasileiro, impondo ao Estado
Brasileiro aos “esforgcos comuns de desenvolvimento que deveriam ser perseguidos
de forma cooperativa entre os paises”, bem como ao “desenvolvido sustentado”
(grifo nosso), e a “necessidade de integracéo e solidariedade”.

Nesse arcabouco conceitual, entende-se que a governanca territorial somente
pode ser alcancada com andlise do territério e de seus recursos naturais e recursos
hidricos, pesquisa e equilibrio ecoldgico, saude, recursos humanos e naturais,
comércio, turismos e conservacao de riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas, todos
estes mencionados nos arts.l a XIX do Tratado de Cooperagcdo Amazénica e que
somente podem ser efetivados regionalmente com a implementacdo de um ZEE, ou
ainda melhor, ZAEE.

5.3 AS INTERFACES ENTRE ZAE, AGROECOLOGIA E GESTAO TERRITORIAL

Conforme exposto nos itens anteriores, a relacdo entre o0s aspectos
apresentados no titulo da pesquisa a ser desenvolvida reside na instrumentalizacao
pelo ZAE da gestdo territorial de Roraima, implementando a potencialidade da

agroecologia em ambito de desenvolvimento regional.
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Conhece-se que o Zoneamento Agroecolégico-Econémico surgiu como
instrumento de desenvolvimento integrado por proposta legislativa justamente para
subsidiar o planejamento social, econémico e ambiental do uso do territério, com
vistas ao desenvolvimento qualificado pela sustentabilidade. Assim, o ZAE alia em
sua estrutura a técnica de gestdo territorial e a instrumentalizacdo politica de
compatibilizacdo de interesses, dialogando com os atores envolvidos.

No intuito de melhorar a percepcao das relacées entre os componentes da
realidade e de elevar a eficacia do planejamento, o ZAE deve servir de subsidios de
programas e politicas publicas e privadas incidentes sobre o territério, capacitando
de acordo com as potencialidades e vulnerabilidades. Em nossa realidade local, com
vistas a implementacdo de um agronego6cio ecologicamente equilibrado -
agroecologia — somente o0 planejamento e a coordenacado de acdes integradas de
analise espacial e geografica podem viabilizar os sistemas produtivos, o uso racional
dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Ressalta-se que a tentativa de aplicacdo de gestdo territorial, de
implementagao da agroecologia sem a analise instrumentalizada de um Zoneamento
Ecolégico-Econdmico, sem qualquer conexao com diretrizes de desenvolvimento e
conservacgao, se apresenta inviavel, posto que a gestao depende de amplo processo
interativo, passando por planos, projetos e programas. A interface justifica o esforco
de aplicacdo de programa de metodologia unificada, com integragao, articulacao e
compatibilidade das informagodes.

Somente assim a politica de ocupacgéo geografica e uso do solo, com acesso
ao patriménio ambiental renovavel e insercao da sociedade, destinataria da sadia
qualidade de vida, estara pautada em politicas publicas consistentes, de maneira

que a inter-relacdo depende de:

a) Definicdo de vulnerabilidades e potencialidades ambientais e indicacdo de
areas propicias para diferentes processos produtivos, bem como daquelas

a serem preservadas e protegidas;

b) Contribuicdo a eficacia das politicas publicas de desenvolvimento e meio

ambiente;
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c) Constituicio de uma rede segura de informagdes e potencialidades

socioambientais;

d) Aumento da capacidade de previsdo dos impactos ambientais com

identificacdo dos sistemas ambientais;

e) Aumento da capacidade de planejamento e monitoramento das condicdes
de sustentabilidade, econémica e social;

f) Contribuicdo da racionalizacdo do uso do territério apontando para
atividades sustentaveis a partir das potencialidades de cada area.

E natural a premissa dos enfoques tradicionais de elevacdo da riqueza
material por meio do crescimento econémico local. Contudo, com o novo pensar de
forma ecolégica e encampacao de custos ndo contabilizados de prejuizos sdcio-
econbmicos, a forma do crescimento passa por novas concepgdes de
desenvolvimento tido por “sustentavel” que depende, ndo somente da interacao
social, como da acao politica. Necessaria, portanto, a adocao de desenvolvimento
que tenha por base o crescimento qualitativamente distinto, possibilitando o aumento
a longo prazo dos bens econémicos, ecoldégicos e socioculturais, aliando
crescimento, justica social e conservagao dos recursos naturais.

A ocupacdo desregrada dos espacos geograficos e sem estruturas
planejadas acarreta, como visto, o indissociavel enfraquecimento da seguranca
juridica, necessitando maior interdependéncia dos fatores ora analisados,
favorecendo o aumento de oportunidades e maior formacgao intelectual,
maximizando-se o crescimento econdmico ajustado.

Tal premissa se funda no eixo da melhoria da qualidade de vida humana
respeitando a capacidade de suporte dos agroecossistemas e, consequentemente,
das pessoas. Ressalte-se que a camada mais singela da sociedade é a mais
atingida pela degradacdo ambiental e falta de planejamento pela auséncia de

informacdes e desprovimento de recursos.
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Dessa forma, a harmonia e racionalidade entre homem e natureza,
desenvolvimento e ocupacdo geografica denotam a expectativa de um
desenvolvimento sustentavel ndo visto como fim em si, mas como meio de obtencao
do crescimento almejado, respeitando-se as caracteristicas locais, étnicas,
geograficas e culturais. Os programas de gestdo publica devem priorizar
investimentos voltados a captacao e fixacao de tecnologias de manejo, despertando
a solidariedade em termos de objetivos comuns da sociedade envolvida.

O Poder Publico, portanto, somente tera uma funcao de desenvolvimento
incentivador a partir de uma analise completa da situacdo com a difusdo da
agroecologia, dada a importancia do planejamento, estratégias e politicas publicas

que permitam implementar a presente proposta.
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6 CONCLUSAO

A andlise resultante do presente trabalho demonstra que ha necessidade
premente de mudanga de foco na adocdo das estratégias de desenvolvimento
regional rural, olvidando-se o ideario de propulsdo das propriedades ditas “patronais”
como consideradas mais adequadas ao alcance do desenvolvimento econdémico
local. A agricultura familiar assume papel de destaque na implementacdo da
agroecologia como modelo de desenvolvimento sustentdvel, adequado ao
aproveitamento residual geografico do estado de Roraima, em grande parte ocupado
pela expansao urbana e areas de conservagao permanentes.

No mesmo sentido, a implementacdo da sustentabilidade regional depende
de (re)pensar as politicas publicas locais, estabilizando-se planos de estado
dindmicos, porém, permanentes, que exijam a interagdo social de carater a
comprometer seus atores locais.

Dessa forma, a aplicacdo dessas politicas publicas ndo pode ser realizada
de maneira geral e abstrata, mas partindo de um dialogo social e do planejamento
por meio da utilizagdo dos instrumentos colocados como meio: o Zonemaento
Agroecolégico-Econdmico e a agroecologia, adequados ao contexto econémico
social de sua insercdo. Somente assim ha aptidao de respostas as necessidades de
carater social e natural dos contextos envolvidos.

A proposta de implementacdo de um desenvolvimento regional sustentavel
passa necessariamente por uma logica econdmica e social possibilitando a
multiplicidade de producéao agricola, evitando o maniqueismo ilusionista de aplicacao
em monoculturas de vasta extensao, que desacreditam a capacidade humana, e que
dependem, cada vez mais, de formas artificiais de manejo, desrespeitando os
aspectos biolégicos existentes localmente. Nessa linha, ha inegavel viés de

desrespeito aos recursos nhaturais, levando-os ao completo exaurimento e
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verdadeiro caos ambiental. A adocdo de modelos de agricultura familiar ou de
pequeno e médio porte é a unica forma de apropriagcdo do conhecimento tradicional,
promovendo o desenvolvimento humano racionalizado e pleno.

No mesmo sentido, a inseguranca juridica resultante da falta de titulacéo e o
mosaicismo cultural decorrente da histéria do estado de Roraima nao pode servir de
fundamento para a falta de adogdo de mecanismos de crédito, custeio e
investimento que afastem as viabilidades de producdo no campo. Ao contrario, a
pulverizacdo de investimentos cresce a expectativa de retorno, ndo dependendo,
portanto, de poucos assistidos ou do sucesso no objeto do crédito em si.

Falta, ainda, a assisténcia técnica habilitada na agroecologia, cenario este
de mudanca paulatina promovida pelas agéncias de propagacado de conhecimento,
v.g. Embrapa, devendo viabilizar-se canais de comercializagdo local, atendendo os
produtores de baixo potencial distributivo.

Nao se olvide, ainda, da adocdo de politica ambiental séria e sem
extremismos, utilizando a agroecologia como ferramenta de implementacdo do
desenvolvimento agricola, ainda que por meio de politicas de comando e controle
que envolvam a intervengcao direta nos agentes econémicos. Ainda que o Estado
atual se apresente sob a égide do liberalismo econémico, pouco intervencionista, o
que nao se pode admitir € o crescimento descoordenado, permitindo 0 aumento das
desigualdades e da exclusao social, tdo presentes na atualidade amazodnica.

Portanto, impde-se a adocao de projeto politico regional coordenado,
disseminando experiéncias fundamentadas no desenvolvimento humano e
potencialidades locais, visando o fim da exclusdo social com insercdo desses no
processo produtivo. A agroecologia desempenha papel fundamental quando
baseada em processo de nao agressdo ao meio ambiente, resgatando a
complexidade das sociedades agrarias tradicionais, favorecendo a conciliacao entre
homem e ambiente, sociedade e economia.

A integracao proposta, pois, reforca o ideario de pensar globalmente e agir
localmente, premissa basica da mudanca racional, caminhando ao desenvolvimento
sustentavel, aproximando e orquestrando o0s interesses das classes
preservacionistas, desenvolvimentistas, produtores, comerciantes e sociedade em

geral.
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ANEXOS

Nota Publica do ISA sobre o Zoneamento

Ecologico Economico de Roraima

segunda-feira, 30 de Setembro de 2013

Instituto Socioambiental

O Instituto Socioambiental (ISA), organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos,
que atua na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao
patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos, informa a sociedade roraimense que nao
vai participar da audiéncia publica do Zoneamento Ecolégico Econémico de Roraima (ZEE-RR) a
ser realizada no dia de hoje, 30/9, em Boa Vista, pelas seguintes razoes:

a) A cartilha do ZEE s6 foi divulgada no dia 20/09/2013, &s vésperas da primeira audiéncia, sem
a antecedéncia necessaria para a avaliagao de seu contelido. Nesta data os estudos detalhados
ndo estavam disponiveis na sede do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(IACTI).

b) Uma breve analise da cartilha indica risco a seguranga juridica dos produtores e proprietarios
rurais pelo nao atendimento das exigéncias do novo Codigo Florestal para a redugao da Reserva
Legal (Lei 12.651/2012, Art. 12, §5°, Lei 9985/2000, Art. 15, §19).

¢) O documento nao incorpora os anseios da sociedade civil expressos nas deliberacbes de
diversos féruns e conferéncias realizados nos Ultimos anos em Roraima e prioriza os interesses

das grandes empresas e dos grandes proprietarios de terras.

Entendemos necessaria a realizagao de novas audiéncias publicas, com a transparéncia e
antecedéncia necessarias, conforme determina a legislagcéo, para que a sociedade tenha a
oportunidade de conhecer e contribuir na a elaboracdo de um ZEE que oriente as politicas
publicas rumo a um modelo de desenvolvimento realmente sustentavel e inclusivo, com justica,
social, ambiental e econémica para o Estado de Roraima.
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TERMO DE REFERENCIA DO ZEE-RR

01 - Histérico:

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) € um instrumento de planejamento
do uso do solo e gestdo ambiental que consiste na delimitacdo de zonas ambientais
e atribuicdo de usos e atividades compativeis segundo as caracteristicas
(potencialidades e restricdes) de cada uma delas, visando o uso sustentavel dos
recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes. O ZEE deve, portanto,
basear-se em uma analise minuciosa e integrada da regido, considerando o0s
impactos decorrentes da acdo antrdpica e a capacidade de suporte do meio
ambiente.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico pode ser definido como a area de
conhecimento que procura investigar e representar as relacdes entre os aspectos
ecolégicos e econd6micos de um territério sob as possibilidades da cartografia
moderna. O objetivo dltimo de um zoneamento sob o enfoque da Economia
Ecoldgica seria perceber a teia interconexa de relagdes antrdpico-naturais sobre o
territério. Nao se trata de uma tarefa facil, pois o pensamento sistémico por redes
implica processos de causalidade n&o-linear, aumentando sobremaneira a
complexidade das analises requeridas.

No Brasil, o ZEE é previsto no inciso Il do artigo 9° da Lei n.? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.

O Decreto N° 4.297, de 10 de julho de 2002 regulamenta o Art. 99, inciso Il, da
Lei n® 6.938 estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Brasil - ZEE. Entretanto, antes mesmo de haver este decreto algumas formas de
ZEE ja haviam sido feitas No Brasil, porém elas eram esparsas e utilizavam
metodologias diferentes e, muitas vezes, conflitantes, dificultando o processo de
interpretagdo. Segundo o Artigo 2° do referido decreto, o ZEE € definido como um

. instrumento de organizacdo do territério..." que "... estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao”.
Segundo o mesmo artigo do decreto em questdo, o ZEE é obrigatério para a "...
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas...". Com base no

zoneamento, atividades incompativeis com os padrdes de protecdo ambiental
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estabelecidos podem ser proibidas ou realocadas, caso ndo sejam realizadas
medidas mitigadoras dos impactos ambientais delas decorrentes.

Ja o decreto n.? 99.540 de 28/12/01 cria os seguintes érgaos:

Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecoldogico—Econdmico do Territério
Nacional, a qual compete planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos
ZEEs, apoiando os Estados em seus trabalhos; Grupo de Trabalho Permanente para
a Execucédo do ZEE, para assessorar a Comissdo e os Estados da Federacao,
executar trabalhos de ZEE e elaborar metodologias e orientar a elaboragdo do termo
de referéncia do ZEE. Em seu Artigo 82, o decreto, que estabelece as diretrizes para
o ZEE, os executores de ZEE deverdo apresentar: Termo de referéncia detalhado:
Equipe de coordenacdo habilitada, produtos gerados por GIS (Sistemas de
Informacdes Geogréficas), projeto especifico de mobilizagdo social e envolvimento
de grupos sociais interessados. Foi criado também, o Programa de Zoneamento
Ecolégico—Econbémico do Brasil, ou ZEE — Brasil, com o intuito de proporcionar uma
base de apoio técnico-cientifico e operacional para as iniciativas de ZEE em todo
territério nacional.

A partir dessas premissas 0 Zoneamento deve garantir, além de outros, estes
quatro pontos balizadores para garantir o que esta contido no artigo 82, do decreto
n.2 99.540 de 28/12/01, bem como garantir a todos os atores sociais do estado de

Roraima a participacédo na atualizagao do referido ZEE.
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1.1 - Contexto

Ao longo dos ultimos anos o estado de Roraima vem discutindo a elaboragéo
do ZEE estadual, no entanto, devido a diversas questdes relacionadas a gestdo do
processo, até entdo esta ferramenta estratégica para o ordenamento territorial e
ambiental, bem como para o planejamento social, econémico e ambiental no estado
encontra-se em estagio inacabado.

Tendo como base a realidade econémica de Roraima, onde a grande maioria
da econbmica gira em torno do setor publico ha de ser repensada a estratégia de
geragdo da economia estadual, fortalecendo as atividades produtivas ja
desenvolvidas no estado, bem como, incentivando novas frentes produtivas, a partir
de analises técnicas voltadas ao uso sustentavel do solo e dos recursos naturais, de
forma ordenada e que valorize todos os atores no processo, algo que somente é
possivel a partir da conclusao do ZEE. Diante desta nova concepcao da atual gestao
que entende que o ZEE-RR é de extrema necessidade para a elaboracdo e
execucao de politicas publicas, o estado desempenhara esforgcos para a conclusao
do ZEE-RR.

Vale destacar que os estudos iniciais foram realizados pela empresa de
Servico Geoldgico do Brasil — CPRM entre os nos de 2002-2003; contudo, nas
propostas anteriores do ZEE-RR foram identificadas falhas e/ou auséncia de
informacdo, o que acarretou na nao aprovacado dos produtos apresentados pelos
orgaos competentes.

Diante desta realidade, o ponto de partida para a elaboragdo desta nova fase
do ZEE-RR foi o estabelecimento de parceria com a Geréncia de Zoneamento
Ecol6gico-Econdémico do Departamento de Zoneamento Territorial do Ministério do
Meio Ambiente, que tem colaborado incessantemente com o estado nesse processo
e realizou uma andlise preliminar dos estudos ja realizados, apontando diversas
fragilidades que tém servido de norteamento a equipe técnica nesta nova fase do
processo.

Com base nesta andlise o estado constitui uma nova estratégia e equipe
técnica para atendimento as exigéncias da politica nacional de elaboracao dos ZEE
estaduais. Nesta estratégia foram definidas as cooperacbes técnicas e parcerias
com O6rgaos estaduais, federais e da sociedade civil organizada, que devem
participar ativamente do processo de elaboracdo, atualizacdo e conclusdo dos
estudos necessarios ao ZEE-RR.
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Diante dessa nova fase, o estado tem a perspectiva de obter no ZEE-RR a
ferramenta estratégica tanto politica, quanto técnica para norteamento na criacéao e
execucao de politicas publicas que atendam & realidade socioeconémica, ambiental
e cultural do estado.

Para tal, estdo sendo priorizados temas tais como: pedologia, vegetacao,
vulnerabilidade, socioeconomia, antropologia, cenarios, zonificacdo, gestao
territorial, hidrologia, geomorfologia, hidrogeologia, geologia e recursos naturais,
clima, biodiversidade e arcabouco juridico institucional. Todas as areas produzirao
informacdes técnicas que subsidiarao politicas e agdes publicas no estado, gerando
maior eficiéncia e eficacia nos resultados produzidos.

O ZEE-RR deve demonstrar as potencialidades e maiores problemas
enfrentados, relacionado as fragilidades, principalmente, produtivas, citando a
situacao socioeconémica atual do estado, bem como demonstrar cenarios futuros.
Além disso, os estudos devem responder aos objetivos propostos e fazer
consideracdes pertinentes tais como as estratégias de implementacdo do ZEE,
diagnédsticos gerais das regides e municipios numa perspectiva global sobre a
realidade do estado, diagndsticos ambientais e prognésticos de impactos positivos e
negativos, resumo do desenvolvimento das politicas setoriais do Estado, a definicao
das areas prioritarias para o desenvolvimento, conservacdo e preservacao, entre
outras informacdes concludentes.

Em relagcdo ao Baixo Rio Branco far-se-4 um estudo mais minucioso devido a
importancia dessa regidao em relacdo a questdao ambiental. Contudo, como o estado
fez uma proposta de criagdo a novas UCs nesta regido, estes estudos mais
detalhados se dardo mediante a aprovacao das propostas pelo ARPA. Esta proposta
contempla a criagao de cinco areas de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
dois Parques Estaduais. Todas estas areas estdo proximas de outras areas federais
ja criadas no estado, que perfazem mais de 2.396.911,39 ha.

Com a criacao dessas UCs, o Estado conseguira ao mesmo tempo, garantir a
conservacao dos recursos naturais e espécies da regidao, manter e melhorar as
formas de producao tradicionais, a partir da pratica de manejo dos recursos, com
vistas a geracao de renda e melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, e
ainda, garantir menor vulnerabilidade de exploragdo por grandes empresas a regiao,
principalmente, atraidos pela exploracdo madeireira em escala empresarial e o

turismo, ja atualmente bastante explorado, mas com poucos resultados aos
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moradores locais, haja vista que se trata de um servico explorado por empresarios
de fora, sem o emprego da mao de obra local.

Desta forma, o estado se insere num contexto de areas protegidas, estratégica
para a conservagao dos recursos naturais, modos de vida tradicionais e uso de
recursos de forma sustentavel, por estar localizada num Mosaico de areas
continuas, que contém, além de outras UCs — estaduais e federais, Terras
Indigenas, sendo, portanto, uma regiao estratégica para a conservagao dos recursos
e desenvolvimento de atividades produtivas ao estado.

Os estudos nao contemplados nessa fase do ZEE-RR ou que estejam citados a
partir de dados gerais, considerando que o ZEE é uma ferramenta dinamica,
deverao ser incorporados posteriormente a este zoneamento por meio de estudos
especificos e de forma detalhada a exemplo das areas de arqueologia, paleontologia,
patriménio cultural material e imaterial, estudos relacionados a regido do Baixo Rio
Branco, areas de unidades de conservacado no estado e etno-zoneamento das areas
indigenas localizadas no territério de Roraima, os quais devem ser executados
mediante a elaboracdo de referencial metodologico para o detalhamento deste

zoneamento.
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1.2 - Justificativa:

A falta de planejamento territorial tem causado diversas dificuldades regionais
quanto ao desenvolvimento social e econébmico. A auséncia de ordenamento no
processo de ocupacao, geralmente norteado apenas por interesses econdmicos,
tem determinado as regides que devem receber investimentos em detrimento de
outras. Consequentemente, a questdo ambiental por muito tempo esteve em
“segundo plano”, verificada sempre a posteriori, depois das decisées locacionais
serem estabelecidas em funcdo das facilidades disponiveis de logistica, de
infraestrutura e de mao de obra aos empreendimentos publicos e privados.

A ocupacdo do territério normalmente ocorre em funcdo do potencial da
atividade econdmica do estado, que por sua vez nem sempre considera todos o0s
fatores desencadeados pelo processo de ocupacao territorial. Dessa forma,
aspectos associados a conservagao ambiental tém sofrido o impacto mais negativo
desse processo. Logo, torna-se imprescindivel a elaboracdo de um estudo de
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), para gerar subsidios a definicdo de areas
para o desenvolvimento do estado, orientando investimentos do governo e da
sociedade, de modo que os valores ambientais sejam considerados.

O Produto Interno Bruto de Roraima, segundo a Coordenadoria Geral de
Estudos Econémicos e Sociais (CGEES), atingiu o valor de R$ 7,3 bilhdes em 2012
com um crescimento real de 4,4% em relagdo ao ano anterior, participando em
0,17% do PIB nacional que cresceu 1,0% no mesmo periodo.

O setor Agropecuério participa em 4,7 % da economia estadual, apresentou
uma queda de producgéao de (-13,4%) motivada principalmente, pela diminuicdo da
producdo de suinos (-34,7%) e aves (-10,5%). Destaca-se nessa atividade o
aumento na producado da soja de 37,5% nesse ano, da banana com 20,0% e da
pesca com 20,6%.

Ja o setor Industrial mostra 11,2% de participacédo no PIB estadual e com um
crescimento em volume de apenas 1,3%, destacando a Producéao e Distribuicdo de
Eletricidade, Agua, Gas, Esgoto e Limpeza Urbana com crescimento de 10,1% e a
Industria de Transformagéao com 2,9%.

Ja o setor de Servicos representa 84,1% do PIB roraimense com um
crescimento em volume de 5,3%, o Comércio que cresceu 18,0% em 2012, os
servicos de Informagao 5,5%, o subsetor de Alimentagdo 27,8% e a Saude e
Educacao mercantil 22,5%, sendo esses as principais atividades que se destacaram
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nesse setor no ano de 2012. A Administracdo Publica continua a ser a principal
atividade econbmica do estado com uma participacdo de 50,7% do total da
economia do estado.

O PIB per capita ficou em R$ 15.577 com uma variagao de valor de 3,1% com
relacédo a 2011.

Os dados ora publicados séo preliminares e serao divulgados novamente junto
em os anos de 2010 (nova base), 2011. 2012 e apenas 2013 sera inédito.

O Valor Adicionado Bruto é o valor que a atividade acrescenta aos bens e
servicos consumidos no seu processo de producdo, obtido pela diferenga entre o
valor de producao e os insumos absorvidos pelas atividades.

Dessa maneira, a tabela abaixo, apresenta o Valor Adicionado Bruto dos

setores econdmicos do Estado de Roraima.

Participacao das atividades econémicas no Valor Adicionado Bruto — Valores em R$ bilhGes

Ano  Agropecuaria Participacdo Industria Participacdo Servicos Participacdo Total

2007 0,3 6,7% 0,4 11,5% 3,1 81,8% 3,8
2008 0,3 6,4% 0,6 12,7% 3,6 80,8% 4,5
2009 0,3 5,6% 0,7 12,7% 4,2 81,7% 5,2
2010 0,3 4,7% 0,8 13,0% 4,8 82,2% 5,8
2011 0,3 4,5% 0,7 11,4% 5,4 84,1% 6,4
2012 0,3 4,7% 0,8 11,2% 5,6 84,1% 6,7

Fonte: CONAC-IBGE E CGEES-SEPLAN/RR
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A consisténcia técnica dessa discussdao sera dada pela geracao de
diagnosticos intermediarios do meio natural, da dindmica socioeconbémica e da
organizagao juridico-institucional, que serdo submetidos a aprecia¢do da sociedade
através de seminarios regionais (Territério Indigena, Territério Norte, Territorio
Centro e Territério Sul) e um seminario final na capital, Boa Vista, envolvendo varios
atores sociais: Legislativo, Setor Produtivo (agricultura familiar, indigenas e
agronegécio), Governos municipais, Governo do Estado, Orgdos Federais e
Sociedade Civil organizada.

O ZEE é um instrumento de gestdo para ordenacao do uso do territério que
tem como premissa possibilitar a definicho de diferentes estratégias de
desenvolvimento e niveis diferenciados de licenciamento ambiental, de acordo com
as peculiaridades regionais. Ja o zoneamento pode ser definido como instrumento
politico e técnico de planejamento, cuja finalidade Ultima é otimizar o uso do espaco
e as politicas publicas de maneira ambientalmente adequada.

Ressalta-se, também, que as atividades de gestdo e manejo encontram no
zoneamento uma importante ferramenta, pois nele esta a representagao cartografica
precisa de um territério dividido em zonas nas quais sao identificadas areas com a
presenca de recursos naturais finitos em que sua ocupacao exige alto nivel de
atencdo. Dessa forma, serdo estabelecidas areas homogéneas no territério do
Estado quanto a possibilidade de ocupacdao por parte de um empreendimento
humano ser viavel do ponto de vista econémico, social e ambiental.

Além de disponibilizar informacées que podem alicercar o processo de
desenvolvimento no qual sejam respeitadas as caracteristicas ambientais
predominantes de cada local, municipio ou regido, o ZEE também pode representar
um significativo estimulo aos empreendedores para que busquem o estado de
Roraima para ampliagdo de seus negocios. Estimulando, assim, a elevacdo da
renda, do emprego e do bem-estar social, atenuando o dilema existente entre o
processo de desenvolvimento econdmico e a manutencao dos servicos ambientais.

A motivagao para a elaboracao do ZEE-RR, além de ser uma exigéncia legal a
todos os estados brasileiros, 0 estado de Roraima entende que trata-se de uma
ferramenta técnica, estratégica, capaz de estabelecer uma discussao publica com
objetivo de produzir recomendacdes no ambito estadual, municipal e regional, tendo

0 proposito de contribuir com a elaboragédo de normas de uso e ocupacao do solo e
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manejo dos recursos naturais de todo o territério, comparando suas afinidades
incompatibilidades, considerando e conciliando seus interesses.

2 - Propésitos do ZEE do Estado de Roraima

A construcdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) propde-se a
desenvolver uma ferramenta clara para que a sociedade e os empreendedores
conhecam previamente peculiaridades, vulnerabilidades e potencialidades, bem
como as exigéncias ambientais para se instalarem em cada local ou regido. Dessa
forma, o zoneamento devera contribuir para o aparelhamento dos instrumentos de
gestdo, utilizando critérios essencialmente técnicos ao estabelecer novos e
impessoais procedimentos para analise de projetos de desenvolvimento.

O estabelecimento de novos e claros procedimentos sobre como 0s processos
serdo avaliados, garantira informacdes suficientes para que os empreendedores nao
sejam surpreendidos por exigéncias inesperadas, criando, assim, um ambiente
favoravel a instalacdo de novos empreendimentos comprometidos com o
desenvolvimento e a sustentabilidade do estado. Instrumentos como o ZEE
contribuem para a reducédo de conflitos, subsidiando o planejamento das politicas
publicas, sobretudo, quanto ao ordenamento territorial e uso dos recursos.

O Zoneamento Ecolégico-Econémico devera, portanto, cumprir sua fungao de
instrumento de planejamento, fornecendo subsidios técnico-cientificos para
elaboracgao da politica ambiental e de desenvolvimento do Estado, possibilitando: 19)
regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade ecoldgica, social
e econdmica das diferentes unidades de planejamento definidas através dos
diagnédsticos e prognédstico; 2°) estabelecer critérios e principios que orientem o
desenvolvimento, permitindo corrigir e superar desequilibrios econbémicos e
ambientais, conservando os recursos naturais e elevando a qualidade de vida da
populacéo.

Em sintese, espera-se com esse estudo a geracao de duas cartas principais, a
carta de Vulnerabilidade Ambiental e a Carta de Potencialidade Socioecondémica,
gue sobrepostas irdo conceber areas com caracteristicas proprias, determinando o
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do estado de Roraima.



109

3 - Objetivo Geral do ZEE-RR
Integrar o sistema de planejamento do Estado, por meio de informacdes
sociais, econémicas ambientais e territoriais, necessarias a gestdo do estado de

Roraima.

4 - Objetivos Especificos do ZEE-RR

|. Estabelecer areas prioritarias para conservacgao, preservacao e recuperacao
ambiental, bem como para o desenvolvimento econémico;

Il. Subsidiar a elaboracao de planos, programas e projetos e propor alternativas
para tomada de decisdo, segundo o enfoque da compatibilizagdo das atividades
econGmicas com 0 meio ambiente;

[ll. Consociar os elementos de diagnostico fisico-bidtico e socioeconémico,
para estabelecer macrocenarios com vistas a apresentar alternativas ao
desenvolvimento social ambientalmente sustentavel;

IV. Identificar problemas sociais e econémicos vinculados as populagdes que
ocupam ambientes naturais frageis, bem como os conflitos de interesse entre uso
dos recursos naturais e as politicas ambientais, e a concorréncia de usos entre 0s
segmentos sociais;

V. ldentificar e analisar problemas ambientais, tais como areas degradadas,
usos inadequados dos solos, das aguas superficiais e subterraneas, exploracao
irregular de recursos ambientais e desenvolvimento urbano descontrolado;

VI. |dentificar areas de ocorréncia de espécies endémicas nos diversos tipos de
vegetacao do estado;

VII. Identificar oportunidades de uso dos recursos naturais, definindo areas de
valor ambiental, com vistas a garantia da manutencao de servicos ecossistémicos,
estabelecendo os pardmetros necessarios para sua exploracao;

VIIl. Indicar areas de unidades de conservagao e areas indigenas ja existentes
no estado, inclusive para garantir a ampliacdo de 20% para 50% das areas
produtivas do Estado de Roraima, conforme clausula inserida no cédigo florestal;

IX. Mapear as informagbes existentes sobre as comunidades tradicionais
integrantes do patriménio sociocultural da regido, comunidades ribeirinhas, de
pescadores artesanais, povos indigenas e demais povos e comunidades

tradicionais;
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X. Mapear as informagdes geradas nos diagnosticos do meio natural e da
dindmica socioecon6mica;

XIl. Identificar e analisar caracteristicas relacionadas ao patriménio endogeno,
natural e sociocultural da regidao para a elaboragdo de politicas publicas de
desenvolvimento regional;

XIIl. Fornecer subsidios para a elaboracdo de instrumentos legais pelo Orgao
Ambiental do Estado nas suas analises de licenciamento, gestdo e tutela do meio
ambiente;

XIV. Construir e implementar um banco de dados, em linguagem universal,
com amplo acesso e facilidade de uso, contendo as informagdes tematicas utilizadas
pelo projeto, inclusive metadados, espacializando as informagbes em um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados, utilizando Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG);

XV. Criar saidas (respostas) dos sistemas de informacées que atendam aos
principais usuarios da gestao territorial;

XVI. Criar mecanismos de sistematizacao das informacgdes existentes e garantir
seu amplo acesso, divulgando as acdées do ZEE Roraima, em formato analégico,
multimidia e internet para o pleno atendimento de seus usuarios.

XVII. Instituir programa de capacitacao sobre o ZEE aos servidores estaduais,
possibilitando a elaboragcdo de politicas publicas que atendam a realidade e
perspectivas apontadas no ZEE-RR,;

XVIII. Instituir grupo técnico permanente especializado em ZEE, para divulgar,
acompanhar, implementar e consolidar o ZEE-RR.

5 - Escopo do Projeto do ZEE-RR

Considerando que a proposta de elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico é de natureza multidisciplinar, a sistemética de consulta devera abranger
os dados existentes em 6rgaos governamentais (federais, estaduais € municipais)
além de fontes tradicionais referentes as atividades desenvolvidas no estado.
Também deverao ser levantados dados primarios, quando necessarios, envolvendo
saidas de campo.

Para elaboracao do ZEE deverao ser consideradas as seguintes atividades:

a) Planejamento do Projeto;

b) Participacado da sociedade no processo de construcao do ZEE-RR;
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c) Inventario Ambiental, Socioeconémico e Legal;

d) Diagnésticos do Meio Natural (Fisico-Biético), da Dinamica Socioeconémica
e da organizacao Juridico-Institucional;

e) Progndstico (diretrizes espaciais para a ocupacdo do territério de forma
ambientalmente adequada);

f) Modelagem e Implementacdo de uma ferramenta de Tecnologia da
Informagéo (Tl);

g) Estratégias para implementacéao legal do ZEE-RR.

As atividades deverao ser previstas e executadas desde o inicio dos trabalhos
de forma que assegure a participacao publica durante o processo de elaboracdo e
aprovacao do ZEE e o armazenamento e a utilizagdo dos dados num sistema de
informacdes geograficas que devera ser implantado no IACTI e SEPLAN-RR.

Deverao ser considerados, na atualizagdo do ZEE-RR, as diretrizes do (ZEE
Brasil) e as aplicabilidades das suas regras nas atuais condicbes de conservagcao
dos ecossistemas nos 15 municipios que compéem Roraima. Também devera ser
considerada a evolucao do planejamento do uso e ocupacgao do solo do estado, ja
que a partir da sua aplicagdo serdo desenvolvidas acdes que resultardo em
propostas de Planos Diretores Municipais e Planos de Gestao Setoriais. Por fim,
também devera ser considerada na elaboracdo do ZEE-RR a proposta de
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico da (CPRM 2002/2003).

6 - Orgaos proponentes e instituicées envolvidas

A Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN), criada
pela Lei Estadual n® 001 de 26 de janeiro de 1991, publicada no Diario Oficial n® 102
de 28/05/1991, alterada pela Lei n® 003 de 17/06/1991 e o Instituto de Amparo a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de Roraima — (IACTI), 6rgdo de gestéao
Territorial, Florestal, Pesquisa, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do estado de
Roraima, constituido pelas Leis Estaduais n® 706/2009 e 815/2011), cuja
competéncia sera de propor e coordenar a elaboracao e implementagdo do Projeto
ZEE-RR, por meio da Coordenacao Executiva do ZEE-RR (CE-ZEE-RR), Comisséo
Institucional (CI-ZEE-RR) e Comissao Técnica (CTE/ZEERR), as quais substituirdo o
Comité Gestor de Geotecnologia, Cartografia, Planejamento e Ordenamento
Territorial, que sera extinto.
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A Comissao Institucional deve estar composta por entidades técnicas, publicas
e da sociedade civil, de modo que tenha a maior representacao possivel dos
segmentos da sociedade, possibilitando a participacdo direta da sociedade civil e
das instituicbes governamentais no processo de elaboracado, discussao, analise e
aprovacgao do ZEE-RR.

O Projeto também tem o apoio técnico das instituicbes e secretarias estaduais
que atuam de meio das comissdes a serem criadas, de forma coordenada de modo

a garantir a protecao do meio ambiente e do desenvolvimento econémico do Estado.

7 - Expectativas a serem atendidas

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico é um dos instrumentos de gestédo
ambiental, previsto no Art. 99, Inciso Il da Lei Federal n® 6.938/81 da Politica
Nacional do Meio Ambiente utilizado nos diferentes niveis da administracao publica,
constituindo uma ferramenta fundamental para subsidiar a tomada de decisdes
quanto a planos, programas, projetos e atividades que direta ou indiretamente
utilizem recursos naturais e a biodiversidade.

O ganho de importancia de instrumentos de gestdo como os ZEEs foi a causa
determinante da regulamentacdo do Art. 92 da Lei n® 6.938/81 através do Decreto
Federal n? 4.297/2002, que estabeleceu principios e critérios minimos para
elaboragcédo de ZEEs. Sendo assim, a elaboracdo do ZEE-RR devera ser orientada
pela legislacdo pertinente em vigor, de modo a uniformizar conceitos e possibilitar
uma maior efichAcia na aplicacdo do ZEE-RR como instrumento de gestao.
Destacam-se os seguintes objetivos:

+ Buscar a sustentabilidade ecoldgica, econ6mica e social, decorrente do
reconhecimento do valor intrinseco a biodiversidade e de seus componentes;

+ Garantir a ampla participacdo da sociedade em todos os processos de
discussao, compartilhando suas acoes e responsabilidades;

+ Valorizar o conhecimento cientifico multidisciplinar.

O Estado de RR, em consonéancia com as diretrizes de planejamento nacional,
diante de uma realidade territorial cada vez mais complexa e dindmica, tenta superar
seus instrumentos tradicionais de atuacao, através da adocdo de mecanismos de
gestdo mais ageis e tecnicamente especializados, o0s quais possibilitardo o
aperfeicoamento e a melhoria da gestdo ambiental do Estado e dos servigos

prestados a sociedade.
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Destaca-se a grande expectativa do setor produtivo, das organizacées nao
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais, que utilizam os recursos
naturais nas suas atividades habituais. Acredita-se que o ZEE-RR podera contribuir
fortemente para a articulacdo de politicas e para a ocupacao de forma ordenada,
sobretudo mediante a orientagdo da atividade produtiva no territorio. J& na esfera de
Estado, o ZEE é compreendido como um significativo instrumento de planejamento
territorial e gestao florestal, de planejamento de recursos publicos € de apoio ao
licenciamento e a gestao da politica ambiental.

A elaboracdo do ZEE-RR volta-se, portanto, para a promocao de acdes e
geracao de produtos que permitam vislumbrar uma coesao social e econdmica da
regiao de abrangéncia do estudo. Espera-se o estabelecimento de diretrizes
regionais e a definicdo de estratégicas para o desenvolvimento econémico do
Estado em que sejam observados os valores ambientais.

8 - Area de Abrangéncia
Para efeito da elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de
e Roraima, propbe-se a
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transformacdes socioecon6micas, estudos existentes e limites municipais, podendo
seus limites finais serem reavaliados a medida que os estudos forem executados. A
segunda sao areas protegidas estratégicas: Territérios Indigenas e area do Baixo rio
Branco. Essa area sera considerada no ZEE-RR, contudo, os estudos mais
detalhados somente acontecerao posteriormente.

Os critérios usados para a divisdo do estado em dois grandes territérios de
estudo consideram, sobretudo, aspectos socieconémicos, ambientais e
socioculturais, uma vez que no mapa 1 sdo desenvolvidas atividades relacionadas
ao agronegoécio e agricultura familiar e de maior geracao de economia oriunda do
setor primario. Nesta regido, podem ser identificadas as é&reas de maior
antropizacao, causadas pela aptidao agricola e uso do solo.

No mapa estdo presentes as areas indigenas decretadas no estado, além da
regidao do Baixo rio Branco, regido onde estd sendo proposta a criacdo de um
mosaico de UCs estaduais, principalmente considerando as Unidades ja existentes e
o potencial de conservacao dos recursos naturais, por estarem localizadas as areas

de floresta densa.

9 - Descricao das Atividades

O Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Roraima sera elaborado, a
partir das Diretrizes Metodoldgicas do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil,
publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente, dos requisitos contidos no Decreto
Federal n® 4.297, de 10 de julho de 2002, e das alteragcdes contidas no Decreto
6.288/2007, além de outras diretrizes da Politica e da Legislacdo Ambiental vigentes,
orientando-se pelos patamares referentes: (i) as bacias hidrograficas do Estado; (ii)
as meso e microrregides; (iii) ao ordenamento municipal;(iv) as diretrizes de
desenvolvimento econdmico do Estado de Roraima, de acordo com as regides de
planejamento definidas ou outras que venham substitui-las e considerando as
vocacoOes de cada territorio.

A metodologia de desenvolvimento dos estudos devem ser definidas no plano
de trabalho das areas abordadas no ZEE-RR. O referido Plano de Trabalho, bem
como a metodologia a ser desenvolvida deve ser submetida & andlise da
coordenacdo do ZEE-RR para analise e aprovacgao.

No ambito dos servicos do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de
Roraima, estao previstas a execucgao das atividades nas seguintes areas de estudo:
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9.1- Elaboracoes do Diagnodstico Fisico-Biotico

Serd elaborado um Diagnéstico Fisico-Biético do Estado de Roraima,
compartimentando-o em unidades dos sistemas ambientais, em escala de 1:250.000
e publicados na escala de 1:250.000. Essa compartimentacdo, bem como o
Diagnéstico Fisico-Biotico, devera ser pautado, pelo menos, nos seguintes temas:
Biodiversidade: O estudo da biodiversidade contemplara a diversidade e distribuicao
geografica. Para esta aproximacao, serdo necessarias breves consideracoes sobre
as caracteristicas geograficas e geomorfolégicas regionais, para entao situar onde
vivem as espécies. Para expressar a diversidade demonstrar-se-4 a riqueza de
espécies como parametro, e para caracterizar a distribuicdo, a conceituagdo de
dominios morfoclimaticos, que sdo areas de extensao subcontinental, nas quais se
sobrepdem caracteristicas de solo, clima, vegetacao, hidrografia e relevo (Ab’Saber,
1967, 2002; Vanzolini, 2011; Vanzolini & Williams, 1970). Abordara os estudos da
Fauna de vertebrados terrestres, corredores ecoldgicos, espacos territoriais
protegidos, levantamento completo de aves, répteis, anfibios, mamiferos nao
voadores, peixes (apenas listagem das espécies ja disponivel) e localizacao, areas e
espécies endémicas, categorias de preservacao, espécies vulneraveis de risco de
extingao.

v Recursos Hidricos: (hidrografia; hidrologia; e recursos hidricos;
hidrogeologia; limnologia). Deve-se destacar os principais rios no estado, aptiddes
para a produgao, principais espécies de peixes, possiveis impactos causados pela
antropizagao, consequéncias futuras etc.

v Clima e Atmosfera

Para a avaliagdo do meio fisico-biético, devera se utilizar uma abordagem que
envolva os principios da ecologia da paisagem, que consiste em um ramo da
ecologia que caracteriza a estrutura da paisagem e avalia os processos e padrdes
ecoldgicos que nela ocorrem. A ecologia da paisagem analisa as interagdes entre os
elementos naturais e antrépicos existentes e propde formas de manejo mais
adequadas para a finalidade de manter a integridade e o equilibrio ecolégico da area
de estudo, de acordo com a definicdo existente no documento Diretrizes
Metodolégicas para o Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Brasil (MMA, 2006).

Este diagnéstico devera englobar a coleta, interpretacao e andlise do ambiente
natural e das dindmicas envolvidas, de modo a identificar, através da correlacado de

diferentes informagdes tematicas e analise critica, 0os arranjos espaciais na
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paisagem que apresentam uma similaridade de seus componentes fisicos, biéticos e
socioambientais. Na identificacdo e delimitacdo das unidades dos sistemas
ambientais, serd usado um método que considere as unidades cartografaveis em
imagens de satélite de média resolugdo e em escala 1:250.000. Essas unidades
estabelecerdo os sistemas ambientais em uma etapa posterior, considerando os
aspectos socioeconémicos, conservacao dos recursos naturais, areas de fronteiras,
ocorréncia de espécies endémicas e mapa prioritario para a conservacédo de UCs na
Amazénia.

Na identificacdo e delimitacdo das unidades sera utilizada metodologia que
considere os aspectos fisiograficos, empregando-se técnicas de geoprocessamento e
sensoriamento remoto. Nao serdo aceitas unidades obtidas pela simples operacdo de
mapas em sistema de informacdes geograficas (SIG). Cada unidade sera
individualizada a partir das imagens de satélite de média resolucdo e em escala
1:250.000, hierarquizadas segundo uma codificagdo previamente definida e
caracterizadas por atributos que sejam fundamentais para a proposicao do
zoneamento. Os atributos das paisagens poderdo ser obtidos por meio de dados
secundarios atualizados, desde que apresentem qualidade e compatibilidade com a
escala de trabalho do ZEE/RR e que nao tenha divergéncia com aquelas obtidas in
loco.

A disponibilizagdo de imagens orbitais de média resolucdo espacial tem por
objetivo subsidiar as a¢des investigativas, no sentido de identificar os padroes atuais de
ocupacao do territério e de distribuicdo espacial da cobertura vegetal.

Sera realizado trabalho de campo, cujo objetivo sera a obtencdo de dados e
informagdes do meio fisico que confirme as unidades mapeadas e que permita
caracteriza-las baseadas em observacdes in loco e nao apenas em dados secundarios.
Os pontos em que serao realizados os trabalhos de campo, obrigatoriamente, deverao
conter as coordenadas geograficas no sistema de projecdo do banco de dados
geograficos do ZEE/RR e suas respectivas fotos, que serdao cadastrados e identificados
com sigla do projeto, numeragdo € nome do técnico responsavel, entre outros. O
cadastramento de pontos de amostragem com, a devida consisténcia de distribuicao
geogréfica, sera indicado acordo com o tema. A ficha de campo devera ser apresentado
ao Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) para aprovacao.

Neste diagndstico, serd necessario realizar o levantamento e analise das

potencialidades naturais do Estado de Roraima, que foram definidas pelos servicos
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ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis. Esta analise
compreendera, dentre outros aspectos: 0s recursos hidricos, a aptidao agricola dos
solos, os sitios arqueoldgicos, 0s recursos minerais metalicos e ndao-metalicos, os
potenciais madeireiro e nao-madeireiro, 0S recursos pesqueiros e aquicolas, as
areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade e os corredores ecoldgicos.

Além disso, é essencial uma analise da fragilidade natural potencial do Estado
de Roraima, definida por indicadores de perda da biodiversidade (por meio,
inclusive, da andlise da dindmica recente de desmatamento, extracdo de areia,
argila, uso dos recursos hidricos e outros); pela vulnerabilidade natural a perda de
solos por erosdo; pela distribuicdo das areas degradadas; e pela quantidade e
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos da regiéo.

A definicdo do quantitativo e locais contemplados com as visitas de campo,
conforme a necessidade de cada zona, serdo definidas pela equipe técnica contratada
e membros do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e técnicos
especialistas em temas do ZEE do Estado de Roraima, devendo realizar estudos
amostrais junto aos 6rgaos ambientais de licenciamento nos municipios e junto ao
6rgao ambiental estadual.

O diagndstico fisico-bibtico, por ser um dos parametros para a construgdo dos
cenarios, devera ser elaborado considerando uma linha de base a ser definida a partir
critérios técnicos determinados conjuntamente pela equipe técnica contratada e
membros do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e técnicos especialistas
em temas do ZEE do Estado de Roraima.

9.2 - Elaboracao do Diagnostico Socioeconémico

Segundo o documento: Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE Brasil (Parte I,
p.7), 0 objetivo dos estudos socioeconémicos é explicar a dindmica do uso do
territdério, suas formas de producdo e os modos e condicbes de vida a elas
associadas, a partir de determinadas condi¢des sociais e econdémicas. Essa analise
reconstréi as tendéncias histéricas das formas de aparecimento das relacbes de
producdo e de reproducao social nas diferentes areas, o que ocorre através da
reconstrucao de territorios e da apropriagdo dos recursos naturais disponiveis.

Para isso, de acordo com o art. 13 do Decreto 4.297/2002, deve-se incluir
como conteado minimo, estudos que indiguem as tendéncias de uso da terra, dos

fluxos econdmicos e populacionais, da localizacao das infraestruturas e circulacao
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da informac&o, bem como de temas relacionado a indicadores de condi¢des de vida,
da situagao da saude, educacgao, mercado de trabalho e saneamento basico.

Por sua vez, as Diretrizes Metodoldgicas para o ZEE Brasil orienta que os
temas basicos e as sinteses intermediarias no que tange a questao socioeconémica
deverdo pautar-se de acordo com o fragmento esquematico abaixo, como parte do

macro fluxograma do ZEE como um todo:
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Para o diagnostico socioecondmico do ZEE/RR essas tematicas basicas e as

sinteses intermediarias sdo assim destacadas:
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a) Uso da Terra: Sera alvo de analise deste componente o contexto
histérico da ocupacdo do Territorio Federal do Rio Branco, posteriormente
transformada em Territério Federal de Roraima e, por fim, transformado em Estado
pela Constituicao Brasileira promulgada em 1988. Por conseguinte, sera analisado o
uso da terra através da exploragdo dos recursos naturais e agropecuaria.
Indicadores relacionados: Agropecuéria, estrutura fundiaria, ocupagédo e uso da
terra, por atividade extrativista, de agricultura e de pecudria, areas Irrigadas,
indicadores de desflorestamento e manejo;

b) Rede Urbano-Regional: Sera alvo de analise deste componente o uso
e ocupacao do solo urbano que se diferencia da area rural pela concentracdo da
populagdo, aporte da infraestrutura, aglomerados residenciais e dinamica
econOmica. Indicadores relacionados: Abastecimento de agua, saneamento,
energia elétrica, telefonia fixa e movel, infraestrutura de transportes; saude e
educacao;

c) Economia e Gestao do Espaco: neste item sera dada énfase a
dindmica econbémica em suas diversas manifestacbes que se dara através dos
seguintes temas: Industria, Agropecuaria, Comércio e Servicos. Ainda a forma como
0s recursos advindos destas atividades afetam a populacdo através de elementos
como emprego e renda. Indicadores relacionados: Renda per capita, renda
familiar, emprego, comércio, servicos, industria, agropecuaria;

d) Estudos Populacionais: Neste componente os atributos dos
elementos que norteiam a pesquisa sao: idade, sexo, populacdo urbana e rural,
movimentos migratérios e crescimento da populagéo. E, servird para determinar as
principais caracteristicas da populacéo. Indicadores relacionados: Populacdo por
idade, sexo, area rural e urbana, municipios, densidade demografica, movimentos
migratérios, crescimento geométrico e populagdes tradicionais;

e) Condicoes de Vida: Neste quesito a pesquisa das informagdes
socioecondmicas incluira: Educacao, segurancga, acesso a infraestrutura e lazer etc.,
para analise da qualidade de vida, além de fatores de risco tais como analfabetismo,
extrema pobreza e falta de saneamento. Este conjunto de dados mostrara o
panorama das condicdbes de vida da populagdo roraimense. Indicadores
relacionados: Indices de Condigbes de Vida — ICV, Indicadores de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, indice de GINI, taxas de pobreza,

saude, educacgao, e seguranca publica;



120

f) Populacoes Tradicionais: A populacdo indigena, por sua relevancia
no aspecto socioeconémico, recebera pesquisa especifica que adentrara temas ja
abordados anteriormente, mas com foco nas informacdes mais pertinentes acerca
da populacao indigena, tais como: populacao, faixa-etaria, demarcacdes de areas,
tipos de moradia, localizacdo, além de elementos caracteristicos da cultura
indigenista.

9) Indicadores relacionados: Grupos étnicos, populacdo indigena,

saude, educagao, economia, manifestagao cultural.

O Diagnostico Socioeconémico do ZEE/RR sera elaborado tendo como escala
de referéncia 1:250.000, como Unidade Territorial Basica, o municipio € como
produtos finalisticos, (i) Tendéncia de Ocupagcéo e Articulagdo Regional e (ii) indices
de Condicées de Vida.

a) Tendéncia de Ocupacao e articulacao regional: A tendéncia de
ocupacao e articulacao regional serd o resultado do cruzamento de informacdes
decorrentes das informagdes constantes nos componentes: Uso da Terra; Rede
Urbana-Regional; e Economia e Gestdo do Espaco. Pretende-se com essa
abordagem tracar as tendéncias de ocupacao territorial, protecdo do meio ambiente,
crescimento, migracao e emigracao da populacao;

indices de Condicdes de Vida: Esta sintese sera o resultado da combinagéo
das informagdes dos componentes: Estudos Populacionais; Condicdes de Vida; e
Populacées Tradicionais. Desta forma sera possivel estabelecer uma andlise
sistétmica no que tange os principais avancos relacionados ao bem estar da
populacdo bem como os problemas que devem nortear as politicas publicas em um
curto, médio e longo prazo.

9.3 - Arcabouco Juridico-Institucional do Zoneamento Ecolégico-Econémico
do Estado de Roraima-ZEE/RR

O arcabougo juridico-institucional tem como premissa fundamental nortear o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima no plano normativo, a
partir da andlise da Constituicdo Federal e das principais normas infraconstitucionais
federais, estaduais e municipais, que versam sobre a questao socioeconémica e
ambiental em perfeita harmonia com o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da

Amazénia Legal (Decreto n® 7.378/2010). Essa andlise permitira saber qual a
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influéncia da legislagao sobre o zoneamento. Com isso, podera ser construido um
subsidio legal para a definicdo das diretrizes em cada Unidade de Intervencéo.

Sob o viés constitucional, destaquem-se os seguintes capitulos:

O da organizacao politico administrativa do Estado, notadamente, o artigo 23
que trata sobre a competéncia comum dos entes federados;

O que dispde sobre a politica ambiental do pais, que esta previsto no artigo
225, e que consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental e o préprio meio ambiente como bem de uso comum do povo,
atribuindo ao poder publico o dever de promover medidas especificas de
preservacao do meio ambiente;

O que versa sobre a atuacdo do Estado na atividade econbémica, que em seu
artigo 174 confere ao Estado as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento
da atividade econbmica, e;

O que trata sobre a politica fundiaria e a funcao social da propriedade.

Sob a o6tica infraconstitucional, deve-se pautar a elaboracdo do zoneamento
ecolégico-econdmico do Estado de Roraima, de acordo com o que preceitua a Lei n®
6.938/81 que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente e estabelece o
Zoneamento Ecolégico Econémico, e do disposto no Decreto n® 7.378/2010, que
instituiu o Macrozoneamento Ecolégico-Econémico da Amazdnia Legal, alterando o
Decreto n® 4.297/2002. Além disso, cabe ressaltar, também a necessidade de
compatibilizar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Roraima com o
Novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012).

No ambito estadual, a legislacdo de destaque é a nova Lei de Terras (Lei n®
976/2014) instituida com o fito de conferir seguranga juridica a regularizacao
fundiaria no Estado de Roraima, em conformidade com o que dispde a legislacido
ambiental em vigor, principalmente, a Constituicado Federal.

Além disso, cabe ressaltar que o ZEE-Roraima ndo deve atentar contra as
incompatibilidades ja decididas pelo Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n®
2.468/2009, cuja jurisprudéncia constitui importante fonte normativa para nortear a
elaboracao dos zoneamentos ecolégicos-econdmicos, ndo apenas dos Estados que
integram a Amazédnia Legal, mas de todos os Estados do pais.

Desse modo, com a conjugacdo dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, é possivel extrair, no plano normativo, uma proposicdo de

zoneamento ecoldgico-econémico que, a partir de uma atuacao coordenada pelo
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Estado, compartilhada com todos os segmentos da sociedade, normatize o uso do
territério em consonancia com a legislacdo ambiental, visando o desenvolvimento

sustentavel do Estado de Roraima.

9.4 - Prognostico/Cenarios

O prognéstico, que sera elaborado, a partir das informacdes apresentadas nos
diagnésticos sobre a situacado atual (linha de base), tem como objetivo analisar as
perspectivas futuras do territério, delineando, para tanto, as expectativas para o
desenvolvimento sustentavel do Estado de Roraima. Nesta ética, serdo
imprescindiveis conceber 03 (trés) cenarios distintos, os quais sao: i) o tendencial,
que consiste em avaliar as tendéncias socioeconémicas e de ocupacéao do territério,
nos ultimos anos, bem como das diretrizes observadas nas politicas publicas em
vigor; ii) o exploratério, que compreende a hipétese de um expressivo crescimento
econémico e de ocupacao territorial superior aquele observado na condicado
tendencial e onde ndo sdo estabelecidos controles sobre a ocupacao do territério,
tampouco sobre o uso dos recursos naturais; e i) 0 desejado, que se refere a
situacdo almejada em termos da sustentabilidade socioeconémico-ambiental e
incluindo a responsabilidade ambiental, quanto a ocupacgdo dos territérios que
apresentam vulnerabilidades ambientais.

Os cenarios deverao ser elaborados em um horizonte de tempo de 5 (cinco),
10 (dez) e 20 (vinte) anos, considerando as inter-relagcdes entre os temas centrais da
socioeconomia e do meio fisico-bidtico, com vistas a apontar alternativas ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural de Roraima, concomitante ao equilibrio
ambiental requerido. O obijetivo, neste caso, € que o estudo, a partir dos recursos
naturais disponiveis e das potencialidades econémicas do Estado, apresente
solugbes para o crescimento e desenvolvimento econémico com sustentabilidade
ambiental.

Os cenarios deverao ser delineados considerando:

v’ as acgbes que deverdo ser desenvolvidas pelos atores e instituicdes publicas
e privadas, para alavancar a economia e melhorar os indicadores sociais do Estado
sem comprometer a reprodugado do meio fisico-bidtico;

v' combinacao de hipéteses e a anadlise de consisténcia, gerando as diversas
alternativas de comportamento da dinamica de uso e ocupacao do territério do
Estado.
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v’ As estratégias produtivas e de gestdo ambiental e territorial em
conformidade com a diversidade ecolégica, econémica, cultural e social.

Neste caso, a metodologia a ser utilizada na elaboracao de cenarios devera ser
apresentada previamente pela equipe contratada ao Grupo de Trabalho Permanente
(GTP-ZEE-RR) e CTC para que seja definida a estratégia de modo a refletir visbes
apropriadas para as diferentes unidades de intervencdes (zonas), bem como a
constatacao da necessidade ou ndo de uma capacitacao dos atores envolvidos no

processo de elaboracao dos cenarios.

9.5 - Pedologia

Equivale a um mapeamento de solos na escala 1:250.000, reconhecimento
de meédia intensidade. Os solos devem ser classificados de acordo com a
nomenclatura do Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (EMBRAPA, 2013),
até o 4° nivel categérico, em componentes individuais ou em associacdes de até 3
componentes a partir de dados morfolégicos (cores umida e seca dos horizontes
superficiais e as cores umidas dos subsuperficiais, conforme a caderneta de cores
de Munsell, estrutura, serosidade, consisténcia, transicao...), fisicos (textura,
profundidade...), quimicos (saturacdo por bases, saturacao por aluminio, atividade
da fracdo argila, cor e teor de 6xidos de ferro...) e mineraldgicos (relacéo silte/argila,
predominancia de minerais...) do perfil que o representa. Aspectos ambientais do
local do perfil, tais como clima, vegetacao, relevo, material originario, condicées
hidricas, caracteristicas externas ao solo e relagcdes solo-paisagem devem ser
também utilizadas.

O estudo de solos deve estar substanciado em uma metodologia que
contemple a interpretacdo de imagens Landsat/ETM+ e verificagdes de campo para
a descricao dos parametros de cada unidade de solo mapeada. As descricdes dos
pontos de campo e, obrigatoriamente, fotos de cada um deles deverdo ser
cadastradas por ordem de identificacdo com sigla do projeto, numeracédo e
identificagao do técnico responsavel, através de um banco de dados estruturado em
Oracle, contendo os atributos conforme ficha de campo da EMBRAPA ou de sua

adaptacéo.
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9.6 - Estudo de Aptidao Agricola das Terras

Caracteriza-se como uma classificacdo interpretativa do mapa de solos na
escala 1:250.000, fornecendo a aptidao das terras fundamentada no seu melhor uso
do solo, incluindo todas as relacées ambientais. As unidades de solos deveréo ser
classificadas considerando os niveis de manejo: alto, médio e baixo; e quatro
classes de aptidao: boa, regular, restrita e inapta de acordo com Ramalho Filho et al.
(1995). A estimativa da qualidade do geossistema devera ser feita a partir dos
parametros do solo: deficiéncia de fertilidade, deficiéncia de agua, excesso de agua
ou deficiéncia de oxigénio, susceptibilidade a erosdo e impedimentos a
mecanizacao, sendo flexivel a introducdo de outros fatores de limitacao,
considerando a auséncia de sistematizagdo para drenagem ou de irrigagéo.

O estudo de aptidao agricola deve apresentar as terras da area de estudo
classificadas em seis alternativas de utilizagdo das terras de acordo com 0s grupos
de aptidao agricola, onde os trés primeiros grupos sao aptos para lavouras (e s6
nestes sdo considerados os trés niveis de manejo), o quarto para pastagem
plantada, o quinto para silvicultura ou pastagem natural e o sexto grupo engloba as
terras consideradas como inaptas para os usos propostos. O sexto grupo pode ser
classificado em inapto sem aptiddao agricola ou inapto com aptiddo agricola em
funcdo das limitagdes da legislacdo ambiental (protecdo das margens de corpos
d’agua, nascentes, declividade acima de 45°...), e tem como alternativa a indicacao
para a preservagao da flora e da fauna, recreacao ou algum outro tipo de uso nao
agricola. O estudo de aptidao agricola deve contemplar verificacbes de campo.

9.6 - Vegetacao

O Estado de Roraima apresenta basicamente uma composi¢cao vegetacional
em que predominam, na parte noroeste e sul, as florestas Umidas, representadas
pelas unidades fitoecoldgicas Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombréfila Aberta,
Floresta Estacional e Floresta Ombrofila Aluvial, e, na parte central e norte-nordeste,
as areas de savanas em suas mais diversas feicoes.

As florestas sao predominantemente do tipo pluvial ou ombréfila na parte
noroeste e sul e estacional na parte central e norte do estado. Apresentam um
espectro que varia desde as florestas de terra firme até aquelas de planicies aluviais

periodicamente alagadas. As matas aluviais estao restritas as varzeas dos principais
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cursos d'agua, bem como a algumas éareas alagadas da regidao sul, estas
intercaladas com as feicdes de campinarana e de formagdes pioneiras.

As feicbes de savanas, que dominam a parte central e norte-nordeste do
estado, apresentam-se nas formas arborea, parque e graminosa. No extremo norte
de Roraima observa-se a feicdo caracterizada como estépica, nas formas arbérea e
parque. Verifica-se um alto grau de antropismo nos ambientes dominados pelas
savanas, representado principalmente pela ocupacdo com pastagens e lavouras,
além de areas alteradas e abandonadas.

Além das unidades fitoecolégicas representadas pelas diversas formas de
Campinarana e de Formacdes Pioneiras, podem ser evidenciadas, no Estado de
Roraima, areas de tensao ecoldgica ou transicdo (contatos) entre as duas feicoes de
floresta, entre as savanas e as florestas, entre a campinarana e as florestas e entre
as formacgdes pioneiras e as florestas.

Diante dessa diversidade, a partir de estudos de dados primarios, o estudo
para o ZEE deve abordar as caracteristicas vegetacionais, checagem de limites das
unidades fitoecoldgicas e verificagdes dos niveis de alteracdes e regeneracao das
florestas secundarias e de areas ocupadas com pastagens plantadas e outras
formas de ocupacao.

Além destes, serao utilizadas pesquisas bibliograficas principalmente baseadas
no Projeto RADAMBRASIL (1975a, b) e CPRM ZEE/RR de 2003, entre outros. A
pesquisa bibliografica deve demonstrar estudos voltados para a distribuicdo das
espécies, através de analises fitossocioldgicas, fisionomia e similaridade floristica na
area. Todas as tipologias devem ser caracterizadas, definidas e descritas com base
em observagdes de campo, literatura e parametros obtidos a partir das analises
fitossociolégicas.

Devem ser parte dos produtos entregues: Mapas de vegetacdo na escala de
1:250.000, demonstrando a reposicao e regeneracao natural da vegetagdo nos mais
diferentes tipos de vegetacao, relatério tematico, bancos de dados, acervos
fotografico, analises das amostragens efetuadas no estado.

9.7 - Antropologia

Os aspectos antropolégicos a serem constados no ZEE basear-se-d0 nas
informacdes constantes nas verificagcdes procedidas em 2002, para, a partir delas,
verificar suas atualizacbes. Tal procedimento far-se-a necessario dado o fato da
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ocorréncia de alteragdes de natureza administrativas terem ocorrido em todas as Tls
do Estado, principalmente em se tratando da T.l. Raposa Serra do Sol. Serdo
procedidas observacées de campo para verificar as consequéncias e os impactos
gerados pelos atos administrativos que levaram a demarcacdo e os resultados
sociais deles decorrentes.

Para isso, como atividade de campo, serdo feitas visitas as sedes dos
municipios de Uiramuta, Pacaraima, Alto Alegre, Bonfim e Normandia, com a
finalidade de verificar a mobilidade da populacdo indigena existente nessas
localidades, que estejam diretamente vinculadas aos resultados demarcatérios. Do
mesmo modo, o mesmo procedimento sera aplicado para o caso dos chamados
desintrusados em suas localidades de assentamento.

Por fim, o conjunto de informacdes gerado pela observacado serdo confrontados com
dados sobre atividade econémica, crescimento populacional e mobilidade social.

9.8 — Gestao Territorial

A gestao territorial tem o sentido de ordenar os papéis dos atores na gestao
dos processos de desenvolvimento, promovendo a articulacdo de instrumentos
publicos e privados, mediando conflitos de interesses, promovendo a divulgacao
sobre os projetos em andamento, influindo, assim, na distribuicdo e uso do poder no
ambito de um dado territ6rio, objeto de intervencdo de uma acéo publica.

A abordagem territorial deve ser entendida como um exercicio endégeno que
se realiza por meio da conexdo local/global, cujo principal instrumento é o
planejamento estratégico participativo, capaz de lidar com os diversos conflitos e
interesses (SANTOS & MARSCHNER, 2008) e de incorporar, para além da
dimensao econdmica, questdes socioculturais, politicas e ambientais.

No ZEE-RR, o estudo de Gestao Territorial deve apresentar levantamentos
extensivos de dados e informagdes em diferentes escalas, o espaco geografico
passa a ser a unidade integradora e o uso de geotecnologias, convertidas em
ferramentas de sistematizacao de informacdes e conhecimento.

Além do meio fisico e dos recursos naturais, inclui os aspectos sociais,
econOmicos e politicos da tomada de decisdo, necessarios para direcionar, no
tempo e no espaco, varias finalidades, decisdes e acdes. Portanto, na captagdo das
informacdes deve-se fazer uso de métodos como 0 ZOOP (dindmicas e instrumentos

voltados a facilitacao do processo participativo e da estruturacao de ideias, trabalho
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visualizado, discussdo em grupo, tudo sob a orientacdo e moderacdo de um agente
facilitador). Essa metodologia contribuird na estruturacéo de ideias, promoc¢ao de um
maior envolvimento das pessoas nas discussoes, gerenciar eventuais conflitos e

definir acdes e estratégias para o alcance dos objetivos propostos.

9.9 — Geologia, Geomorfologia, Hidrogeologia, e Recursos Minerais

O Estado de Roraima insere-se na Amaz6nia como uma regiao que representa
as mais variadas tipologias morfolégicas do relevo, hidrologia e vegetacao,
distribuidos neste dominio morfoclimatico. Abrange desde relevos baixos, arrasados
por intemperismo quimico profundo, com planicies fluviais bem desenvolvidas,
desenvolvimento de sistemas lacustres, areas periodicamente alagaveis, dominada
por formagbes abertas e fechadas constituindo morfologias tipicas de sistemas
agradacionais (deposicionais); além de relevo acidentado, escarpado, formacdes
tabulares e serranas, com morfologias tipicas de forte controle estrutural, modelados
por intemperismo quimico e fisico, com predominancia de sistemas denudacionais

Serao utilizadas imagens Opticas dos sensores Landsat-5 e AVNIR-2-ALOS, a
partir da base do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além das imagens Opticas, serao
utilizadas imagens de RADAR do sensor PALSAR-ALLOS, cedidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e imagens SAR fornecidas pelo Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazénia (CENSIPAM).

O mapa geoldgico contemplara informagbes de carater litoestratigrafico,
litoestrutural, estrutural (tecténica ruptil e ductil) econdmico e geotécnico. As
informacdes devem ser obtidas da seguinte forma:

v Esboco litoestratigrafico e litolégico-estrutural: obtido pela avaliagdo dos
elementos textuais de relevo e de drenagem, interpretados e correlacionados aos
dados de campo e bibliograficos. Serdo plotados no mapa dados de acamamento,
foliacOes e fraturas obtidas em campo.

v Localizagdo das ocorréncias minerais: obtida de coordenadas fornecidas
pelo GPS nas areas de exploracao ou ocorréncias minerais;

v Caracterizacdo e indicacdo das propriedades geotécnicas regionais:
baseada na avaliagdo indireta das caracteristicas fisico-quimica-mecanicas das

unidades litoestratigraficas identificadas. A avaliacdo sera feita considerando
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principalmente os aspectos litolégico-geomorfolégicos e estruturais obtidos pela
fotointerpretacéo e trabalho de campo, apoiados por dados bibliograficos.

Além disso, sera feita analise dos dados disponiveis na literatura especializada,
em particular os dados mais atualizados dos projetos a ultima década, realizados
pela CPRM, dados do IBGE e dados mais pontuais de dissertacdes de mestrado e
de teses de doutorado realizadas na area abordada.

9.10 - Elaboracao do Zoneamento Ecolégico-Econémico

O Zoneamento Ecologico-Econdmico de Roraima terd como cerne, a
apresentacao de mapas de subsidio a gestao territorial do Estado de Roraima, na
escala de estudo de 1:250.000 e de publicagdo em 1:250.000. Esses mapas devem
conter unidades territoriais de intervencao, cujas caracteristicas sejam semelhantes
e suas delimitagcdes tenham ocorrido pela correlacdo dos produtos gerados nos
diagnésticos fisico-bidtico, socioeconémico e juridico-institucional.

As unidades territoriais de intervencdo deverdo estar associadas as estratégias
e diretrizes de acdo a serem consideradas pelos atores publicos e privados, que
atuam nas respectivas areas, de acordo com a fragilidade ecolégica, a capacidade
de suporte ambiental, as potencialidades de cada unidade e os cenarios no
horizonte temporal para os préximos 20 anos.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Roraima buscara a sustentabilidade
ecolégica, econbmica e social, com vistas a compatibilizar o desenvolvimento
econGmico e a protecao dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras
geragoes.

As Zonas e Subzonas Ecolégico-Econdmicas deverao expressar o resultado do
cruzamento das informacdes obtidas na etapa de diagnostico, resultantes do
cruzamento da vulnerabilidade ambiental com o potencial social, econdmico e
politico. As zonas resultantes do cruzamento deverdo conter as diretrizes gerais e
especificas de desenvolvimento sustentavel, as potencialidades e fragilidades
ambientais, indicar as aptidoes agricolas, industriais e outras aptidées, bem como as
caracteristicas fisiograficas, entre outras informacoes atualizadas e compativeis com
a escala de trabalho, focando na otimizacdo da relacdo desenvolvimento
econOmico/preservacao ou conservacao ambiental. O ZEE-RR dividira o territorio
roraimense em zonas Ecologico-Econémicas, de acordo com as potencialidades e

as necessidades de protecdo, conservacado e recuperacdo dos recursos naturais,
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visando ao desenvolvimento sustentdvel e em acordo com o estabelecido no
Decreto Federal n? 4.297/2002, nos artigos. 11, 12, 13 e 14, bem como com o
previsto nas orienta¢des contidas no acérddo do TCU.

Os conceitos de cada Zona Ecoldgico-Econdmicas e as formas de identificacao
de cada uma delas devem ser apresentados pela equipe contratada para analise,
discussao e aprovacao do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e estarem
em acordo com a legislagdo nacional vigente sobre Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (Decreto Federal n? 4.297/2002).

De antemao, propde-se que a definicao das zonas ecoldgico-econdmicas seja
feita, a partir da classificagdo geral dos ambientes mapeados nas Unidades de
Intervencdo, em grupos de dareas que possuem caracteristicas especificas de
potencialidade e vulnerabilidade. Assim, as zonas ecol6gico-econémicas estarao
distribuidas em um sistema de eixos cartesianos que reflete a situacdo das
potencialidades e vulnerabilidades ambientais, socioeconémicas e politicas
identificadas no territério.

9.11 - Elaboracao da Minuta do Projeto de Lei do ZEE/RR

Durante o processo de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado de Roraima, sera construida a Minuta do Projeto de Lei Estadual do ZEE/RR,
que sera encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado para homologacao.

A Lei devera instituir, no ambito do Estado de Roraima, o Zoneamento
Ecolégico - Econémico - ZEE, estabelecendo seus objetivos, metas e diretrizes, e
disciplinando os instrumentos para sua implementacéo e revisao, inclusive o modelo
de gestdo do ZEE/RR. Assim como, revogara as leis (n® 143 e 144) anteriores que
trata do ZEE/RR.

9.12 - Participacao Social na elaboracao do Zoneamento Ecolégico-Econémico

A mobilizacdo e participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil deverao
acontecer durante a elaboragdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de
Roraima nas oficinas técnicas, consultas publicas e seminario final.

Para que a participacdo social se dé de forma permanente durante todo o
processo de elaboracdo do ZEE-RR serdo identificados e formados grupos regionais
representativos dos segmentos: poder publico, sociedade civil, empresarios e

instituicdes de ensino superior e pesquisa, pela equipe contratada e apoio do Grupo de
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Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) de forma a participarem das quatro oficinas
técnicas e atuarem com articuladores e disseminadores dos resultados do processo de
elaboracédo do ZEE-RR.

As oficinas territoriais acontecerdo regionalmente’ de modo a envolver
representantes da sociedade civil, dos setores produtivos, da preservacao e
conservacao ambiental, e da gestao territorial, além dos gestores e parlamentares
municipais e estaduais, bem como representantes do poder judiciario e ministério
publico, entre outros atores sociais relevantes. Além disso, a oficina final devera
acontecer em Boa Vista. Toda a dindmica de realizacao das oficinas, consultas publicas
e o0 seminario final sera definida no Plano de Trabalho apresentado pelo Grupo de
Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR).

As oficinas técnicas serdo realizadas regionalmente, de modo a garantir a
participacao de todos os municipios no processo, reunindo representantes municipais.
A abordagem dessas reunides pressupde a concep¢ao de um planejamento em bases
participativa, democratica e regionalizada, ou seja, compreende: (i) que segmentos da
sociedade sejam mobilizados e estimulados a discutir e opinar sobre as propostas
levantadas, inclusive destacando prioridades de acdes; (ii) que essa participacao seja
democratica, no sentido de permitir que a diversidade de atores sociais locais e
regionais seja representada; (iii) que se garanta que o Plano expresse as diversidades
regionais e sub-regionais da sociedade envolvida no processo.

O processo de elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de
Roraima (ZEE/RR) sera pautado na consulta e busca de equilibrio entre as vertentes
institucional e social, por meio da realizacdo de consultas publicas. Tais eventos serao
realizados com a supervisao direta e participacdo da SEPLAN e do IACTI, apoio das
prefeituras, entidades e grupos de articuladoras regionais e a efetiva participacao da
equipe contratada e do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR).

O Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e parceiros tera a iniciativa de
convidar o publico tanto para as oficinas técnicas quanto para as consultas publicas e
devera promover e preparar a logistica dos eventos. Os processos de sensibilizacao e

“Sede Pacaraima (Pacaraima, Amajari, Uiramuta e comunidades indigenas)
Sede Bonfim (Bonfim, Normandia e comunidades indigenas)
Sede Alto Alegre e comunidades indigenas
Sede Boa Vista (Boa Vista e Canta)

Sede Roraindpolis (Roraindpolis)
Sede Caracarai (Caracarai, Mucajai, Iracema)
Sede Sao Joao da Baliza (Sao Jodo da Baliza, Sao Luiz e Caroebe)
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mobilizacdo da sociedade local e regional serdo de responsabilidade do Grupo de
Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e parceiros e dos grupos de articuladores

regionais previamente definidos.

Dessa forma, as etapas da participacao social compreenderao:

a) Caracterizacao dos atores sociais de interesse para o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado de Roraima

A GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE (GTP-ZEE-RR).-RR e instituicdes
parceiras fardo o mapeamento dos atores que representam os setores produtivos que
utilizam recursos naturais para producao agricola empresarial e familiar, bem como da
preservacao e conservacdao ambiental e de gestao territorial, que inclui a identificacao
da atividade especifica de cada ator. Sera ainda realizado, levantamento em instituicoes
publicas, entidades privadas e ndo governamentais, identificando as organizacdes
sociais existentes em Roraima em suas mais diversas formas, localizacdo, areas de
atuacdo e tempo de existéncia. Esses atores deverdao ser mobilizados para participar no
processo de elaboracdo do Plano.

b) Oficinas técnicas para discussao publica e consolidacao dos
resultados

Durante etapas especificas da elaboracdao do ZEE-RR, definidas na proposta
serdo realizadas oficinas técnicas para discussao prévia dos resultados e dos aspectos
a serem apresentados nas consultas publicas. Serao realizadas quatro oficinas técnicas
em Boa Vista em locais a serem definidos pelo Grupo de Trabalho Permanente (GTP-
ZEE-RR). A equipe contratada disponibilizara material de divulgagao relativo a cada
Oficina Técnica (folders, cartazes e banners de palco e de pé) com especificacoes a
serem definidas na proposta técnica. O processo de disseminacao dos resultados junto
a sociedade local e regional serao de responsabilidade da equipe contratada com apoio
do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR), das instituicbes parceiras e dos
grupos de articuladores regionais previamente definidos.

c) Relatorio dos Debates com a Populacao:

Esta atividade compreende a apresentacao de um relatério com os resultados
obtidos nos debates relacionados as potencialidades sociais e vulnerabilidades naturais,
com as sugestdes apresentadas e respectivas justificativas para a sua incorporagéo ou

nao ao trabalho.
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d) Seminario final

A verséo final do ZEE-RR sera apresentada na forma de seminario a ser realizado
em Boa Vista sob a responsabilidade do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-
RR), com apoio da equipe contratada, e das instituicbes parceiras, cujo publico alvo
sera a sociedade civil, representantes de populagbes tradicionais e indigenas, dos
setores produtivos, da preservacdo e conservacdo ambiental, e da gestao territorial,
além de gestores e parlamentares municipais, estaduais e representantes do poder
judiciario e ministério publico, instituicdes federais (MMA, EMBRAPA, CPRM etc.). O
Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) disponibilizara o material de
divulgagédo do semindrio: cartilhas, pastas e crachas, folders, cartazes e banners de
palco e de pé, cujas especificacdes serdao definidas pela equipe contratada através de
proposta técnica. Os processos de sensibilizacdo e mobilizagdo da sociedade local e
regional serdo de responsabilidade do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR)
com apoio de instituicoes parceira.

10. Produtos Esperados

As atividades descritas neste Termo de Referéncia deverdo resultar na
elaboracao do ZEE-RR, a qual trata da abordagem das areas de estudo. Cada area
de estudo deve gerar como resultado a definicdo de unidades de planejamento e
diretrizes de ocupacdao e uso da terra, potencialidades socioeconbmicas e
ambientais para cada uma das unidades.

As informacdes e bases cartograficas geradas deverao ser disponibilizadas em
um sistema de informagbes geogréficas implantado na SEPLAN e IACTI, de modo a
disponibilizar uma ferramenta de planejamento e gestdo territorial da regiao,
permitindo o acesso de informagdes aos diferentes usuarios do sistema.

Os produtos a serem entregues devem constar de Relatério Preliminar, contendo
dados sistematizados dos levantamentos de campo e bibliograficos (analise de campo,
analise de laboratorio, ficha de campo, documentario fotografico, breve descricdo de
campo com previsdo de classificacao final), e de um Relatério Final (texto e mapas
tematicos), destacando em todas as areas de estudo as potencialidades e uma analise
das fragilidades naturais do Estado de Roraima, bem como dos aspectos
relacionados a perda da biodiversidade e ao comprometimento da quantidade e
qualidade dos recursos hidricos. Cada produto deve ser entregue impresso,
observados os estar impresso, de acordo com o item 11 deste Termo de Referéncia.
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10.1. Roteiro metodolégico

Refere-se as diretrizes metodolégicas para a execucdo dos trabalhos de
elaboracdo do ZEE-RR, sendo considerado detalhamento da proposta técnica da
equipe contratada, devendo ser incorporados o0s ajustes resultantes das
recomendacdes feitas pelo Grupo de Trabalho Permanente — GTP-ZEE (Decreto
Estadual n? 19.329-E de 04 de agosto de 2015), coordenado pela SEPLAN e IACTI.

O mesmo deve orientar a atualizacdo dos dados existentes, acompanhado de um
cronograma de execucao, com base na data da assinatura do contrato, fluxogramas de
atividades das diferentes etapas do trabalho e outras informagbes pertinentes. O
Roteiro devera também apresentar as linhas de abordagem metodol6gica a serem
utilizadas, bibliografia, anexos e apéndices;

10.2 Elaboracao e Implantacao do Plano de Marketing do Zoneamento
Ecolégico - Econémico do Estado de Roraima

O Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) produzira o roteiro
metodoldgico e a logomarca do projeto e disponibilizara pecas de divulgacdao do
projeto por ocasidao das oficinas técnicas, consultas publicas e o seminario final, tais
como: folder, cartaz, banner de palco e de pé, out—door e outros com especificacdes
a serem definidas na proposta técnica; disponibilizar pecas a serem utilizadas
durante o projeto pelos participantes e colaboradores dos eventos tais como: boton,
camiseta, boné e outros com especificacdes a serem definidas na proposta técnica;
e também pecas de multimidia, tais como: radio, televisdo, jornal impresso, revistas,
internet e outros a serem definidas na proposta técnica.

10.3. Caracterizacao dos atores sociais de interesse para o Zoneamento
Ecolégico-Econémico de Roraima

O ZEE-RR devera apresentar um relatério contendo todas as informacdes
organizadas e analisadas sobre as instituicdes publicas, entidades privadas e nao
governamentais, bem como a descricdo das organizacbes sociais atuantes nas
questbes de producdo agropecuaria empresarial e familiar, e da preservagéo e
conservacao ambiental, e gestdo territorial, de acordo com o0 mapeamento e
identificacdo elaborados pela equipe contratada com apoio do Grupo de Trabalho
Permanente (GTP-ZEE-RR) e instituicoes parceiras.
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10.4. Diagnéstico Fisico-Biético do Estado de Roraima

O relatério contera uma descricdo de carater técnico-cientifico com metodologia,
resultados e discussao, bibliografia, anexos e apéndices. O relatério sera acompanhado
de mapas tematicos e mapas-sintese de geologia, geomorfologia, climatologia,
pedologia, arqueologia, vegetacdo, biomas, recursos hidricos, hidrografia e
biodiversidade, em meio digital na escala de 1:250.000 e impresso na escala
1:250.000. Deve ser apresentado observando as normas contidas nos itens 9, 10 e 11
deste Termo de Referéncia.
10.5. Diagnéstico Socioeconémico do Estado de Roraima

O relatério contera uma descricdo de carater técnico-cientifico com metodologia,
resultados e discussao, bibliografia, anexos e apéndices. O relatério sera acompanhado
de mapas tematicos e mapas-sintese especificos em meio digital na escala de
1:250.000 e impresso na mesma escala. Deve ser apresentado observando as normas
contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.
10.6. Diagnéstico do Arcabouco Juridico-Institucional do Estado de Roraima

O relatério contera uma descricao de carater técnico-cientifico com metodologia,
resultados e discussao, bibliografia, anexos e apéndices. O relatério sera acompanhado
de mapas tematicos e mapas-sintese especificos em meio digital na escala de
1:250.000 e impresso na escala 1:250.000. Deve ser apresentado observando as
normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.
10.7. Prognostico Ecologico-Econémico do Estado de Roraima

O relatério contera uma descricdo de carater técnico-cientifico com metodologia,
resultados e discussao, bibliografia, anexos e apéndices. O relatério sera acompanhado
com a opcao de cenarios alternativos para um horizonte temporal de 5 anos (curto
prazo); 10 anos (médio prazo) e 20 anos (longo prazo). Este devera ser apresentado
segundo as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.
10.8. Delimitacao e caracterizacao das unidades dos sistemas ambientais e das
unidades socioeconémicas

O relatério contera uma descricao de carater técnico-cientifico com metodologia,
resultados e discussdo, bibliografia, anexos e apéndices. O relatério deve ser
acompanhado pelo mapa das unidades dos sistemas ambientais e das unidades
socioeconémicas em escala de 1:250.000, tendo como escala de individualizacdo os
municipios do estado.
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10.9. Proposta preliminar do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de
Roraima

O relatério contera os objetivos do zoneamento; os materiais € métodos usados
na cartografia do zoneamento; os resultados e discussdao das zonas estabelecidas e
mapeadas; as consideracoes finais sobre o zoneamento e as referéncias bibliograficas
utilizadas. O relatério serda acompanhado de mapas em escala 1:250.000 (formato pdf)
e dos planos de informacdo estruturados em ambiente EsriArcGIS. Deve ser
apresentado observando as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de
Referéncia.

10.10. Plano de Acao da proposta preliminar do Zoneamento Ecolégico-
Economico de Roraima (versao preliminar)

Serao apresentadas as metas, os indicadores de monitoramento (com as
respectivas fontes de informacéo) e as estratégias de acao em horizontes de curto,
médio e longo prazos; as diretrizes para compatibilizacdo das politicas publicas,
planos e programas governamentais e dos instrumentos econdmicos (linhas de
crédito, fundos de financiamento, subsidios, etc.) as diretrizes do ZEE; e programas
de acdao que contemplem estratégias de utilizacdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento regional. As informacgdes do Plano de Acdo deverao ser pautadas nos
resultados das oficinas técnicas. O relatério devera conter uma descricdo de carater
técnico-cientifico com objetivos, metodologia, resultados e discussao dos resultados,
bibliografia, anexos e apéndices (caso necessario). Deve ser apresentado observando
as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.

10.11. Relatério de consolidacao das oficinas técnicas para discussao publica e
consolidacao dos resultados

Devera conter a descricao de todo o processo de realizacao das oficinas técnicas
para discussao dos resultados do zoneamento e coleta de informagdes para subsidiar a
elaboracdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado Maranhdo, envolvendo
desde os objetivos das oficinas, a relacdo dos participantes, os métodos de trabalho,
bibliografia, até os resultados obtidos em cada oficina. Deve ser apresentado
observando as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia
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10.12. Relatério de consolidacao das consultas publicas do Zoneamento
Ecolégico-Economico do Estado de Roraima

Sera entregue um relatério das consultas publicas contendo, pelo menos, o
objetivo dos eventos e a relacdo dos participantes, os métodos de trabalho e os
resultados obtidos. Deverdo ser apresentados os resultados obtidos nos debates
relacionados as potencialidades sociais e vulnerabilidades naturais, com as sugestoes
apresentadas e respectivas justificativas para a sua incorporacdo ou nao ao trabalho.
Deve ser apresentado observando as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste
Termo de Referéncia.

10.13. Resumo Executivo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de
Roraima (versao preliminar)

Contera as principais informagdes, analises e proposicoes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima. Sera apresentado em linguagem simples
e com material ilustrativo (mapas, fotografias, diagramas, outros), sendo destinado a
divulgagdo ampla dos resultados. Deve ser apresentado observando as normas
contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.

10.14. Proposta do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Roraima
(versao final) - Contera os estudos de: (i) Compartimentacdo das paisagens, (ii)
Diagnésticos fisico-bidtico, socioeconémico e juridico-institucional, (i) Prognéstico, (iv)
As informagdes do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Roraima na versao
preliminar revisada. Deverdo ser considerados os levantamentos realizados e as
colaboracdes apresentadas nas oficinas técnicas participativas e apresentado a
exposicao de motivos que justifiquem as acdes e os projetos propostos. O relatério
devera conter os objetivos, metodologia, resultados e discussdao dos resultados,
bibliografia, anexos e apéndices (caso necessario). O relatdrio sera acompanhado dos
mapas de compartimentacdo das paisagens e de zoneamento em escalas 1:250.000
(formato pdf);. Deve ser apresentado observando as normas contidas nos itens 9, 10 e
11 deste Termo de Referéncia.

10.15. Resumo Executivo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado de
Roraima(versao final)

Contera as principais informagdes, analises e proposicdes do Zoneamento
Ecolégico-Econémico do Estado de Roraima, tendo a incorporagéo das recomendacdes
do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR). Sera apresentado em linguagem
simples e com material ilustrativo (mapas, fotografias, diagramas, outros), sendo
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destinado a divulgacdo ampla dos resultados. Deve ser apresentado observando as
normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de Referéncia.

10.16. Plano de Acao do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de
Roraima (versao final)

Serao apresentados as metas, os indicadores de monitoramento (com as
respectivas fontes de informacéo) e as estratégias de acao em horizontes de curto,
médio e longo prazos; as diretrizes para compatibilizacdo das politicas, planos e
programas governamentais e dos instrumentos econdémicos (linhas de crédito,
fundos de financiamento, subsidios, etc.) as diretrizes do ZEE; e programas de agao
que contemplem estratégias de utilizacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
regional. As informacdes do Plano de Agao deverao ser pautadas nos resultados das
oficinas e das consultas publicas. O relatério devera conter uma descricdo de carater
técnico-cientifico com objetivos, metodologia, resultados e discussao, bibliografia,
anexos e apéndices. Deve ser apresentado observando as normas contidas nos itens 9,
10 e 11 deste Termo de Referéncia.

10.17. Relatério de consolidacao do seminario final do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico de Roraima

Sera entregue um relatério do seminario final contendo, pelo menos, o objetivo do
evento, e a relagéo dos participantes, os métodos de trabalho e os resultados obtidos.
Deverao ser apresentados os resultados obtidos nos debates relacionados as
potencialidades sociais e vulnerabilidades naturais, com as sugestées apresentadas e
respectivas justificativas para a sua incorporacdo ou nao ao trabalho. Deve ser
apresentado observando as normas contidas nos itens 9, 10 e 11 deste Termo de
Referéncia.

10.18. Apresentacao de Banco de Dados

A contratada apresentard um Banco de Dados Geograficos (metadados)
estruturado em plataforma GIS, contendo os dados relativos as atividades/produtos
desenvolvidos. Os metadados relativos aos dados utilizados devem seguir 0s
parametros do Perfil Nacional de Metadados, estabelecidos pela Comissdo Nacional
de Cartografia (CONCAR), bem como em observancia aos procedimentos,
padronizagdes, normas e metodologias da (CGPTE-SEPLAN) e compativel com os
softwares disponiveis no Governo do Estado de Roraima, visando a transferéncia de
conhecimento para os técnicos envolvidos no processo, notadamente do Grupo de
Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR).
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10.19. Bases cartograficas georeferenciadas dos Projetos de Assentamentos,
Areas Indigenas e Unidades de Conservacdo e Sede dos Municipios
Roraimenses

A Equipe contratada devera produzir bases cartograficas georeferenciadas dos
Projetos de Assentamentos, Areas Indigenas e Unidades de Conservacgdo e Sede
dos Municipios Roraimenses dos 15 municipios Roraimenses constando do limite
principal, rede de drenagem, linha de transmissdo de energia, estradas, nucleos
urbanos (sedes municipais), povoados e outras informacdes se forem possiveis
como subsidio para elaboragcdo do planejamento municipal, elaboracdo e/ou
atualizacao dos planos diretores municipais, dos zoneamentos municipais, regionais
ou tematicos e ainda para consoércios publicos de municipios. Serao apresentados
mapas em escala de 1:250.000, obedecendo as normas contidas nos itens 9, 10 e 11
deste Termo de Referéncia
10.20. Estruturacao, integracao e implantacao do sistema gerenciador do
banco de dados sobre o Zoneamento Ecoldgico — Econémico

A Equipe contratada elaborara proposicdo de metodologia de gestdo e
monitoramento do ZEE/RR com especificagdes para a estruturacdo de uma sala de
situacdo e de proposta técnica da estruturacdo de um Laboratério de
Geoprocessamento no IACTI, érgdo de apoio técnico a SEPLAN, com sala
especifica para o ZEE/RR, em observancia aos procedimentos, padronizagdes,
normas e metodologias do CGPTE/SEPLAN e compativel com os softwares
disponiveis no Governo do Estado de Roraima.
10.21. Desenvolvimento de Website ZEE-RR

O Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) devera desenvolver um
website a ser hospedado no portal do governo do estado com todos os produtos do
ZEE/RR nos formatos PDF, plataforma GIS e formato shape file e fornecer uma
interface para manipular a visualizacao de produtos gerados a partir da implantacao e
instalacdo de um sistema gerenciador de conteldo que permita dispor dados
georeferenciados de forma dinamica para consulta através da internet, possibilitando as
pessoas e instituicdes obter informacdo, ler metadados, atributos e cruzar dados
espaciais em diferentes niveis de interesse para os diferentes publicos e usuarios do
ZEE, em observancia aos procedimentos, padroniza¢des, normas € metodologias do
CGPTE/SEPLAN e compativel com os softwares disponiveis no Governo do Estado
de Roraima.
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10.22. Capacitacao Técnica

A equipe contratada realizara capacitacao dos técnicos do SEPLAN/IACTI para
trabalhar com o ZEE-RR, incluindo técnicos das Secretarias e Orgaos afins definindo
previamente no Plano de Trabalho (area ambiental, econémica e de
desenvolvimento), inclusive com metodologia e material didatico. E ainda no sentido
de apoiar a formagéo profissional técnica Roraimense na elaboracdo do ZEE-RR o
Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR), incluird no seu Plano de Trabalho,
sem prejuizo a composicao das equipes técnicas, a incorporacao de 02 bolsistas,
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente-MMA, através do Acordo de
Cooperacao Técnica-ACT com a SEPLAN/IACTI.

Os recursos financeiros necessarios a fixacao dos bolsistas durante o periodo
de vigéncia do projeto, serdo subsidiados pela parceria SEPLAN/IACTI, MMA e
CNPq. Os bolsistas serao selecionados pelo Grupo de Trabalho Permanente (GTP-
ZEE-RR), junto aos técnicos roraimenses.
10.23. Minuta de Projeto de Lei Estadual do ZEE/RR

O Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) apresentarda a minuta em
formato de Projeto de Lei adotado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima. A Lei devera instituir, no ambito do Estado de Roraima, o Zoneamento
Ecol6gico - Econémico -ZEE, estabelecendo seus objetivos, metas e diretrizes, e
disciplinando os instrumentos para sua implementacao e revisao, inclusive 0 modelo
de gestdo do ZEE/RR. Com a instituicdo desta nova Lei, ficardo revogadas as Leis
n® 143 e 144 de 2009.

11 - Apresentacao dos Produtos

Todos os produtos objeto deste Termo de Referéncia deverdao ser apresentados
da seguinte forma:

J Em versdo preliminar, para analise e recomendacdes e aprovagao pelo
Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR);

J Em versao final, incorporando as andlises e recomendac¢des da Comissao
Interinstitucional de Andlise e Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR). Todos
os produtos finais passarao a ser propriedade do Governo de Roraima, respeitando a
legislacao pertinente aos direitos autorais.

o Os Produtos referentes a Tecnologia da Informacao deverao estar em estrita
observancia aos procedimentos, padronizagcbes, normas e metodologias da
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CGPTE/SEPLAN e compativel com os softwares disponiveis no Governo do Estado de
Roraima.

Os relatorios serao escritos em portugués lido e falado no Brasil e apresentados
em conformidade com as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT); e os mapas, desenhos e graficos conforme orientagéo previa da Comissao
Interinstitucional de Analise e Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR)
(Decreto Estadual n? 19.329-E de 04 de agosto de 2015), coordenada pela SEPLAN
e IACTI. Deverao ser obtidos em formato Microsoft Office Word, em verséo indicada
pela Contratante, e também em formato pdf. Deverao ser entregues em meio impresso,
em duas vias originais, qualidade Laser printou similar, papel formato A4; e em meio
digital, em formatos docx e pdf, em duas vias em DVD-ROM.

Os dados geoespaciais vetoriais € mapas derivados serao obtidos em ambiente
GIS, em formatos shapefile, mxa, e file geodatabase, em versao indicada pelo Grupo
de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR) e também em formato pdf, devendo ser
produzidos em conformidade com padrdes e normas da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) e disponibilizados em duas vias em DVD-ROM.

Ao final do projeto, todos os produtos em versao final, conforme indicado nos itens
5 a 10 deste Termo de Referéncia, serao gravados em um HD externo e entregues a
SEPLAN/IACTI, 6érgaos Contratantes.

Também sera estruturado catalogo de metadados relativo aos dados
geoespaciais utilizados e gerados pelo ZEE-RR, seguindo os padrées do Perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil (Perfil MGB), estabelecidos pela Comissao
Nacional de Cartografia (CONCAR).

12 - Especificacoes dos produtos geograficos para o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico

A organizacdo dos produtos geoespaciais finais, intermediarios e brutos
utilizados pela equipe contratada deverao conter:

edescricao da modelagem conceitual empregada para a construgdo do banco
de dados (modelo entidade-relacionamento)
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Nome da Entidade < Relacionamento >

Nome da Entidade| | (7 Atributo > (Atributo descritod)
Fraca \--_--- ——— -

Quadra - Possu - Lote

Tlustracdo 1: Fluxo do Processamento dos Dados

o descricdo do modelo de dados fisicos utilizado para a organizacdo do
conjunto dos dados, estruturado em Diagrama UML (a ser entregue em formato
digital e analdgica), indicando os cruzamentos e as entidades envolvidas em cada
uma das etapas.

CARDINALIDADE
CLASSE

o
Nome Classe Zero ou mais
Nome Ciasee
Lista de Atributo _
Lista de Operac3o
1
omoumas 1t
ASSOCIACAO
< 1,2a4 124
nomre da essocmchc
Classe-1 Classe-2
N GENERALIZACAO
AGREGACAO
Classe Superclasse
Agregada
> <> :
| Parte1-Classe | | Parte2-Classe | | Subclasse-1 | | Subclasse-2 |

Tlustracdo 2: Descrigdo UML dos Cruzamentos de Dados

Os Mapas a serem entregues:

o projetos orientados para uso no software ArcGIS (formato mxd) e GvSIG
(formato . gvp), em projecao geografica, datum SAD 69;

o para cada dado utilizado, as legendas salvas tanto no formato referente
ao software ArcGIS (formato .lyr) e GvSIG (formato .sld e .gvl);
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J contendo a descricdo da fonte de cada dado, caracteristicas de projecéo,
data de elaboracdo, métodos de cruzamento utilizados, e demais caracteristicas e
parametros acordados com a equipe técnica do Grupo de Trabalho Permanente
(GTP-ZEE-RR)

o em formato A1 (mapas murais) e A3 (para publicagdo e analises
intermediarias), bem como seus respectivos projetos para uso nos softwares
indicados (mxd e gvp) e também nos formatos pdf e tiff (com dpi superior a 300);

o em formato digital, salvos em disco rigido e nos formatos estabelecidos,
bem como copias impressas coloridas, em quantidade a ser acordada com a equipe
técnica;

o estruturados em conformidade aos parédmetros e conteldos a serem
acordados com a equipe técnica do Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR).

Os Dados vetoriais utilizados e produzidos:

o em projecao geografica, datum SAD 69

o documentados segundo a EDGV, com respectivos metadados em formato
xml e inseridos no Geonetwork;

o nomenclatura dos dados em conformidade aos parametros a serem
acordados com a equipe técnica Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR),
que serdo baseados nos padrbes oficiais ou recomendados pelos produtores de
cartografia do governo federal (IBGE e DSG);

o nome dos arquivos minusculos e colunas da tabela de atributos dos
shapes em letras maiusculas, e em ambos 0s casos sem 0 uso de acentos, pontos e
espacos, apenas permitido o uso da opcao “underline”. Dados nomeados e
estruturados o0 mais enxuto o possivel, ndo contendo muitos caracteres.

Os Dados matriciais utilizados e produzidos:

o em projecao geografica, datum SAD 69;

o dados brutos (bandas espectrais utilizadas com corregcdo geométrica
adequada as resolucbes estabelecidas pela CONCAR), bem como seus produtos
derivados a partir dos processamentos e modelagens realizados pela consultoria
(ex: NDVI, produtos de PDI, classificagdes supervisionadas ou ndo supervisionadas,
etc), e descricdo da parametrizacdo utilizada;

o Os pontos de controle (GCP), bem como o RMQ (erro médio quadratico)

encontrado no processo de correcao geométrica, devem acompanhar os dados
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brutos devidamente consistentes aos padroes cartograficos das citadas resolugdes
da CONCAR;

o Imagens combinadas, sejam através dos padrées RGB ou IHS, deverao
ser entregues em composicao colorida (utilizacao das bandas espectrais referentes
ao intervalo do visivel), com a indicacao das bandas utilizadas a depender do sensor
imageador;

o No caso de produtos intermediarios que envolvam a composicao falsa-cor
(combinacao de bandas que ndo sejam apenas da faixa espectral do visivel) devem
ser entregues com indicativo das bandas utilizadas a depender do sensor
imageador;

. Modelos Ambientais (modelo de susceptibilidade a erosdo, modelo digital
de elevacdo, modelo de declividade, entre outros) que venham a ser
elaborados/utilizados como produtos intermediarios devem seguir a padronizacao
cartografica, bem como de metadados, referentes a seus arquivos de origem, sejam

vetoriais ou matriciais.

13 - Forma de Contratacao, prazos, cronograma de Entrega de Produtos e
Forma de Pagamentos

Para efeito de contratacdo de algumas equipes técnicas para produzir 0s
produtos ou temas, sera via convénio entre o IACTI e instituicdo a ser escolhida pelo
Grupo de Trabalho Permanente (GTP-ZEE-RR). Deve-se considerar que algumas
areas de estudo serdo executadas por parcerias realizadas com instituicdes tais
como a CPRM e o MMA-GIZ. No entanto, alguns estudos, o estado precisara
contratar técnicos para a realizagao dos estudos.

No caso das despesas com a execucao direta, tipo: passagens, diarias,
hospedagem, material de consumo, divulgacdo e propaganda, manutencao de
veiculos entre outras, serdo parte executadas diretamente pelo IACTI e parte por
empresas locais, através de processo licitatorio MENOR PRECO GLOBAL e
MELHOR TECNICA, conforme os valores previstos no item CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO.

A duracdo prevista para a execucdo dos trabalhos sera de no maximo,
365(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, contados a partir do recebimento da
Ordem de Servigo.
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Todos os produtos devem observar a correcao gramatical e revisdo textual de
acordo com as normas técnicas da ABNT e do ZZE Brasil. Em relagédo aos graficos,
figuras, tabelas e mapas serdo comentados, citando fontes primarias e secundarias,
e por ultimo a numeracao das paginas, deve ser inseridas no lado direito inferior da
pagina. Além disso, cada pesquisador deve entregar um banco de dados com
imagens fotograficas, com direitos autorais cedidos ao Estado, nos temas:
Biodiversidade, cobertura vegetal, solos, hidrologias, antropologia, cenario-
econdmicos, turismo, etc.

As atividades serdo distribuidas de acordo com os produtos deste Termo de
Referencia definidos no item 04, e serdo estabelecidas no Plano de Trabalho da
proposta Técnica a ser apresentado pela Licitante e aprovado pelo Grupo de Trabalho
Permanente (GTP-ZEE-RR). Com respeito ao pagamento, este dar-se-a em
parcelas, mediante a contra entrega e aprovacdo pelo Grupo de Trabalho
Permanente (GTP-ZEE-RR) dos produtos previstos segundo quadro abaixo:
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CRONOGRAMA FiSICO DE ATIVIDADES DO ZEE-RR

2015 2016
Produtos/Atividades

10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08

Atividade 1.1.1: Elaborar Termos de Referéncia para contratacao de servigos
de consultorias para revisao, complementacao e consolidacdo dos mapas e
relatrios tematicos, de acordo com as normas da Comissdo Nacional do
ZEE (pedologia e aptiddo agricola, vegetacdo, vulnerabilidade, X
socioeconomia, cenarios, antropologia, zonificacdo, hidrologia, hidrologia,
geomorfologia, hidrogeologia, geologia e recursos minerais, antropismo,
zonificacao).

Atividade 1.1.2: Realizar oficinas técnicas com o setor publico e privado e

: g X X | X
consolidar os relatérios
Atividade 1.1.3: Conclusdo da versao preliminar dos estudos tematicos do
X X X X
ZEE/RR
Atividade 1.1.4: Concluir a versao preliminar dos mapas tematicos na escala X | X | x| x
1:250.000 do ZEE/RR
Atividade 1.1.5: Elaborar o0 mapa de gestéo territorial do Estado de Roraima X X X | X | X
Atividade 1.1.6: Finalizar e consolidar os estudos e mapas de acordo com 0s X X | X
normativos da Comissao Nacional
Atividade 1.1.7: Realizar Audiéncia Publica para apresentacao e aprovacao X
dos estudos e mapas consolidados do ZEE/RR
Atividade 2.1.1: Encaminhamento do ZEE/RR ao MMA para analise e X

aprovacao da Comissdo Coordenadora do ZEE do Territorio Nacional
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2015 2016
Produtos/Atividades

10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08

(CCZEE)

Atividade 2.1.2: Analise e aprovacdo do ZEE/RR pela CCZEE, para fins de
uniformidade e compatibilizacdo com as politicas publicas federais, X X
principalmente metodolégicos

Atividade 2.1.3: Encaminhamento e tramite do ZEE no Conama; X | X

Atividade 3.1.1: Elaborar as minutas da Exposicdo de Motivos e do Projeto
de Lei Complementar do ZEE/RR

Atividade 3.1.2: Assessorar a tramitagdo do Projeto de Lei na Assembleia de
Legislativa do Estado

Atividade 3.2.3: Elaboracdo, editoracdo e publicacdo de cartilhas para
diversos publicos

Atividade 3.2.4: Elaboracao, editoracéo e publicacdo de folders para diversos
publicos

Atividade 3.2.5: Elaboracao, editoragao e publicacdao de relatérios e mapas
para clientela selecionada (entidade de classe, érgdos de estudos e X
pesquisas, bibliotecas, secretarias de estado, entre outros)

Atividade 3.3.1: Definir as informacdes e conteudo do “site”

Atividade 3.3.2: Desenhar o “Wireframe”

Atividade 3.3.3: Confeccionar o “layout’ do “site”

X| X| X| X

Atividade 3.3.4: Definir e/ou desenvolver o gerenciador de contetudo
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Atividade 3.2.5: Hospedar o site no servidor da internet X
Atividade 4.1.1: Organizar e programar Reunides de Coordenagdo para X
realizacdo do Seminario

Atividade 4.1.2: Preparar a infraestrutura fisica e de logistica do Seminario X | X
Atividade 4.1.3: Elaborar e executar a estratégia de divulgagao do Seminério X | X

Atividade 4.1.4: Realizar o evento X
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